Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista
GABINETE DO PREFEITO

Fis. 01/11
LEI N° 2.295, de 13 de julho de 2.016.

Estabelece as diretrizes a serem observadas na ¢laboracio da lei
orcamentdria do municipio para o exercicio de 2017 e d4 outras providéncias.

JOSE ROBERTO DE ASSIS, Prefeito Municipal de Campo
Limpo Paulista, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribuigdes legais, ¢ de
acordo com o aprovado pela Cimara Municipal, em Sessao Extraordindria
realizada em 29 de junho de 2016, SANCIONA e PROMULGA a presente Lei:

. CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes e bases para definicao
das metas e prioridades da Administragio Municipal para o exercicio financeiro
de 2017, em consonéncia com a Lei Municipal n° 2.215 de 5 de¢ novembro de
2013, que estabeleceu 0 Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2014 a
2017, em conformidade com o disposto no pardgrafo 2° do artigo 165 da
Constituicio Federal e no pardgrafo 2° do artigo 78 da Lei Orgéanica do
Municipio; oricnta a elaboragdo da lei orcamentdria anual; estabelece as normas
¢ disposigbes de controle da execugdo orcamentdria, bem como dispde sobre
alteragOes na legislacio tributdria que vigerao a partir do préximo exercicio.

" Art. 2° A eclaboragho da proposta or¢amentdria abrangerd os
Poderes Legislativo, Executivo e as entidades da Administragio Direta e Indireta,
nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 2000, observando-se os seguintes
objetivos estratégicos:

I- Desenvolvimento sustentdvel da cidade;
II- Gestdo Etica, Democratica ¢ Eficiente;
I11- Desenvolvimento Urbano;

IV- Evolugao na transparéncia piblica.

CAPITULO HI
DAS METAS E RISCOS FISCAIS P
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Art. 3° Ficam estabelecidas no Anexo I as Metas Fiscais para o
exercicio de 2017, conforme artigo 4°, Pardgrafo 2° da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 ¢ portaria STN 553, de 22 de setembro de 2014, que
aprova a 6° edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

Paragrafo unmico. Integram o Anexo I de Metas Fiscais os
seguintes demonstrativos que sio evidenciados de forma consolidada:

I- Metas Anuais;

II- Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

. 111- Metas Fiscais Atvais Comparadas com as Metas Fiscais

Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

IV- Evolugio do Patriménio Liquido;

V- Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

VI- Receitas ¢ Despesas Previdencidrias do RPPS, Projecio
Atuarial do RPPS;

VII- Estimativa ¢ Compensacio da Rentdncia de Receita; e

VHI- Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado.

Art. 4° O § 2°, inciso II, do Art. 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal e a portaria STN 553, de 22 de setembro de 2014 determinam que o

Demonstrativo 1 do artigo anterior seja instrufdo com memoéria ¢ metodologia de

. célculos das metas anuais, que constituem o Anexo II, denominado Metas Anuais
Memédria e Metodologia de Célculos, composto pelas Tabelas:

I- Receita

H- Despesas

HI- Resultado Primério

IV- Resultado Nominal

V- Montante da Divida Publica

Art. 5° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas piblicas estiio avaliados no Anexo II, denominado
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, em que sdo informadas as
medidas a serem adotadas pelo Poder Exccutivo caso venham a se concretizar.

; v &

..-.__..:..-\------ﬁwf%herbal da Costa Moreira, 255 - Centro - CEP 13231-901 - Campo Limpo Paulista / SP
: Fone: (11) 4039-8320 / Fax: 4039-8383



Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista
GABINETE DO PREFEITO

LEFN°2.295, de 13 de julho de 2.016 - Fis. 03/11

Paragrafo imico. Para os fins deste artigo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagdes presentes, cuja
existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou nao de mais eventos
futuros, que nao estejam totalmente sob controle do municipto.

Art. 6° Integra também ecsta Lei o Anexo IV, elaborados
conforme modelos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cujos
demonstrativos 8do compostos por:

I - Planejamento Orcamentario/ Fontes de Financiamento de
programas Governamentais

. V - Descrigio de Programas Governamentais / Metas e Custos
VI - Unidades Executoras e Acgbes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental

Art. 7° Os valores apresentados nos anexos de que tratam o0s
arts. 3% 4°, 5° e 6° estdo expressos em reais, em consonincia com as regras
estabelecidas pela portaria STN 553, de 22 de setembro de 2014.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQO MUNICIPAL

Art, 8° As metas da Administracdo Municipal para o exercicio
. de 2017, estabelecidas por programas ¢ agbes no plano plurianual relativo ao
periodo de 2014-2017, complementado por esta lei, estdo especificados no Anexo
IV desta lei, contendo programa, acdo, indicador, meta fisica, unidade de medida e
o custo financeiro, distribuido por érgios.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2017 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades ¢ metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual, nio se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 2° Na elaboracio da proposta or¢amentaria para 2017, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no PPA, a
fim de compatibilizar a despesa orcada & receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas piblicas.
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CAPITULO IV

DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 9° A lei orcamentiria para o exercicio de 2017 e a sua
execugdo, obedecera entre outros, ac principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas em cada destinacio, abrangendo os Poderes Legislativo ¢
Executivo (Art. 1°, § 1°, 4%, 1 a 50 ¢ 48 da LRF),¢ nio consignard recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em
andamento ¢ contempladas as despesas de conservacio do patrimdnio pablico.,

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no 4mbito
de cada fonte de recursos, conforme vinculagGes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocagdo de recursos orgamentdrios esteja compativel com os cronogramas fisico-
financeiros pactuados ¢ em vigéncia.

§ 3° Os fundos municipais serdo gerenciados pelo Prefeito
Municipal, podendo por manifestagio formal do Chefe do Poder Executivo, serem
delegados a servidor municipal.

§ 4° As movimentacSes orcamentérias € financeiras das contas
dos Fundos Municipais deverio ser demonstradas também em balancetes
apartados da Unidade Gestora Principal, quando a gestio for delegada pelo
Prefeito a servidor Municipal.

Art. 10. A Mesa da Cimara Municipal elaborard sua proposta
orcamentéria de 2017e a remeterd ao Executivo até o dia 31 de Agosto de 2016,

Paragrafe unico. O Executivo encaminhard & Cémara
Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e estimativas
das receitas para o exercicio de 2017, inclusive da receita corrente liquida,
acompanhados das respectivas memdrias de cilculo.

Art. 11. A Lei Orcamentdria dispensard, na fixacio da despesa e
na estimativa da receita, atengao aos principios de:

I-  Prioridade de investimentos nas dreas sociais;
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II- Austeridade na gestao dos recursos pablicos;

III- Modernizacdo na agio governamental;

IV- Principio do equilibrio orcamentério, tanto na previsio
como Na execugdo orgamentaria;

Art. 12. Até 30 (trinta) dias apds a publicacio da lei
orgamentaria do exercicio de 2017, o Executivo estabelecerd a programacio
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° A programacdo financeira, que apresenta as previsdes para
as cntradas e saidas de recursos, serd demonstrada por més ¢ por bimestre, e
distinguird as receitas por fontes e as despesas por natureza, e considerard os
valores extra-or¢amentarios.

§ 2° O cronograma mensal de desembolsos, que apresenta as
previsdes de receitas a arrecadar e de despesas a empenhar, serd demonstrado por
més e por bimestre, de forma a orientar os 6rgaos sobre a capacidade de ordenar
as despesas, € levard em consideracio os valores extra-orcamentirios.

Art. 13. Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de
cada bimestre, frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a
obtengdo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos frinta dias subsequentes, os Poderes determinario, de maneira
proporcional, a limitagio de empenho e de movimentagio financeira,em
montantes necessarios a preservagio dos resultados fiscais almejados.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacio para implementagio ou ndo do mecanismo da limitagio de empenho ¢
movimentagao financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado
no Balanco Patrimonial do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada a
vinculacgo da destinacio de recursos.

§ 2° Na limitacio de empenho e movimentagao financeira, serio
adotados crit€rios que produzam o menor impacto possivel nas acbes de carater
social, particularmente nas da educagio, saide e assisténcia social, ¢ na
compatibilizagio dos recursos vinculados, respeitados os limites constitucionais.
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§ 3° Nio serdo objetos de limitagio de empenho e
movimentagao financeira as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do municipio, as destinadas ao pagamento do servico da divida e
precatorios judiciais, inclusive aquelas relativas a folha de pagamento do pessoal.

§ 4° A limitagao de empenho e movimentagio financeira de que
trata o art. 25, § 1° poderd ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de
frustra¢ao na arrecadagéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 14. A compensagio de que trata o artigo 17 § 2° da Lei
Complementar n° 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas
Obrigatérias de Cardter Continuado, poderd ser realizada a partir do
aproveltamento da margem liquida de expansdo prevista no demonstrativo VIII,
observando o limite das respectivas dotacdes e o limite de gastos estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Art.4° § 2°).

Art, 15. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Demonstrativo de Riscos
Fiscais desta Lei.

§ 1° Os riscos fiscais, caso s concretizem serao atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de
arrecadacao e do superavit financeiro do dltimo exercicio.

§ 2° Sendo esses recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhard Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulagio de recursos
ordinarios alocados para investimentos, desde que nio compromeltidos.

Art. 16. A lei orcamentdria conterd rescrva de contingéncia que
serd fixada em, no maximo, 3 % (trés por cento) da receita corrente liquida,
prevista na proposta orcamentaria

§ 1° A reserva de contingéncia e sua utilizagdo dar-se-d
mediante créditos adicionais a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia néo precisaré ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o
Chefe do Executivo poderd langar mao de seu saldo para dar cobertura a outros
créditos adicionais.
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Art. 17. As obras em andamento ¢ a conservagio do patriménio
piblico terdo prioridade sobre projetos novos na alocacie de recursos
orcamentdrios salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito,

CAPITULO V
DOS CREDITOS ADICIONALS, TRANSPOSICAQ E REMANEJAMENTO

Art. 18. Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serio
apresentados com a classificagdo da estrutura programdtica da mesma forma que
apresentado na Lei Orcamentdria Anual (LOA), observando o art, 12 da Leci
Complementar n® 101 de 2000.

§ 1° Os créditos adicionais e extraordindrios, se abertos nos
iltimos quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderio ser reabertos
pelos seus saldos, no exercicio a que se refere a Lei, por decreto do Poder
Executivo.

Art.19. Fica o Poder Executivo autorizado a;

I- Abrir no curso da execucgio orcamentdria de 2017 créditos
suplementares até€ o limite de 15% (quinze por cento) da despesa
total fixada por esta Lei, observado o disposto no artigo 43 da
Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

II- Abrir créditos suplementares até o limite da dotacdo
consignada como Reserva de Contingéncia;

III- A abrir no curso da execugio do orcamento de 2017,
créditos suplementares de dotagdes vinculadas a recursos de
outras fontes cspecificas, nos casos em que ji exista no
orcamento a despesa com mesma classificacdo funcional
programatica, ¢ haja necessidade de abertura de nova Fonte de
Recursos, até o limite dos valores efetivamente recebidos.

§ 1° Os créditos suplementares de que trata o inciso 1I nao

incidirao sobre o percentual autorizado no inciso 1. ey
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Art. 20. Serdo consignados na lei orgamentaria recursos
financeiros & Camara Municipal, para atendimento ao disposto no inciso ITI do §
2° do art. 29-A, da Constituigio Federal, repassados na proporgdo de 1/12 (uns
doze avos) do total das despesas destinadas ao Legislativo, até o dia 20 de cada
mes.

CAPITULO VI
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA SETOR PRIVADO
Art. 21. Somente scra autorizada a transferéncia de recursos a titulo

de subvencdes sociais, auxilios ou contribui¢ées a entidades privadas sem fins
lucrativos, se observadas s seguintes condictes:

I- Declaragdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de
um ano;
II- Plano de aplicagao dos recursos solicitados;

HI-  Comprovagio de que a entidade ndo visa lucro € que os
resultados sio investidos para atender suas finalidades;

IV-  Comprovacio de que os cargos de direcio ndo sio
remunerados;

V- Esse tipo de repasse estd vedado para entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do municipio;

VI-  Apresentacio do balanco e demonstracoes contdbeis do tltimo
gxercicio;

VII-  Comprovagio de regularidade para com a Fazenda Municipal,
a Previdéncia Social € o Fundo de Garantia.

VIII- A entidade deve possuir certificagio junto ao respectivo
conselho municipal;

IX-  Devera haver manifestacio prévia e expressa do sctor técnico
e da assessoria juridica;

§ 1° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo, este
solicitard, através de projeto de Lei, autorizagio formal ao Legislativo.

§ 2° O Poder execntivo concederd prazo até 30 de janeiro do
ano seguinte a0 recebimento da subvencio, para a prestagiio de contas, devendo

ocorrer a devolugio dos valores no caso de desvio de finalidade. ~
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CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo poderd enviar a8 Cimara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteracGes na legislacio tributdria, especialmente
sobre:

I- Instifuicio ou alteracio da contribuicio de melhoria,
decorrente de obras piiblicas;

. II- Reviséo das taxas, objetivando sua adequagio ao custo dos
servicos prestados;
III- Modificacio nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, Imposto sobre Transmissdo Intervivos de
Bens Imoveis ¢ de Dircitos a eles Relativos, Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de
tornar a tributagio mais eficiente e justa;
IV- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e
arrecadagao dos tributos municipais, objetivando a simplificacio
do cumprimento das obrigacdes tributdrias, além da
racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes.

Art. 23. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita s6 serd promovida se
. observada as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
majo de 2.000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos
documentos ou informagées que comprovam o atendimento do disposto no caput
do referido artigo, bem como do seu inciso T ou II.

Art. 24, Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em
divida ativa cujos cuslos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio,

poderdo ser cancelados, mediante autorizaciio em lei, ndo se constituindo rentincia
de receita. (art. 14 §3° da LRF).

CAPITULO VIl

KS

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL o
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Art. 2. Desde que observada & legislacio vigente, respeitados
os limites previstos nos arts. 20 e 22, pardgrafo dnico, da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 ¢ 17
do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I- Concessdo de qualquer vantagem, reajuste ou aumento
de remuneracdo, criagdo ou transformacio de cargos,
empregos e funcdes, ou ainda alteraciio de estruturas de
carreiras;

H- Admissio de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver:

I- Prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos delas
decorrentes;

I- Let especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do
caput;

III-  Observincia da legislagdo vigente, no caso do inciso
II.

§ 2° Estio a salvo das regras contidas no § 1° a concessio de
vantagens J4 previstas na legislacio pertinente, de cardter meramente
homologatério.

§ 3° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 ¢ 29-A da Constitui¢io Federal.

Art. 26. Na hipOtese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a contratacio
de horas extras somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execugido de programas emergenciais de saide piablica ou em situaches de
extrema gravidade, devidamente reconhecidas pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 27. A cessio de funciondrios para outras esferas de governo
independe de convénios, termos de acordo, ajuste ou congénere, desde que haja
recursos or¢amentdrios disponiveis, € que ndo sejam admitidos para esse fim
especifico, salvo se para realizar atividades em que o municipio tenha
responsabilidade soliddria com outros entes da Federagio.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 28. Se a lei orcamentdria nao for publicada até o dltimo dia
do exercicio de 2016, fica autorizada a realizagio das despesas de 2017até o limite
mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa e agio da proposta original do

orgamento remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei nfio for promulgada.

Paragrafo unmico. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a
conta da lei orcamentdria a utilizagio dos recursos autorizada neste artigo,

Art. 29, Integram esta Lci os Anexos [ IL IIL IV, Ve VL

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sva publicagio.

José Robertom

refelto Municipal

Publicada na Secretaria de Administragdo ¢ Finangas desta Prefeitura Municipal,
aos treze dias do més de juiho de dois mil e dezessel

Sandro Lus

Secretdrio de A ms{-kxgﬁﬂ
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