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Matéria Legislativa Projeto de Lei Ordinaria - 081/2023

De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenario

Data: 28/11/2023 as 16:25:46

Setores envolvidos:

PL, PL-PR-DAF-CAJ-PJ, PL-PR-DAF-CA, PL-PR-DAP

PROJETO DE LEI N2 3.121

Prezados Vereadores:
Segue Projeto de Lei n° 3.121 para conhecimento na préxima Sesséo.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao

Anexos:
PLE03121.pdf
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PROJETO DE LEIN® 3.121

“Autoriza o Municipio a fornecer cartdo-alimenta¢do
eletronico a familias e municipes em situacdo de

’

vulnerabilidade social, e da outras providéncias.’

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer as familias e municipes
residentes e domiciliados na cidade de Campo Limpo Paulista, em situacdo de
vulnerabilidade social cartdo-alimentacdo eletronico, com chip de seguranca, de carater
indenizatdrio, a ser carregado mensalmente, para aquisicao de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais cadastrados.

Art. 2° O cartdo-alimentacdo permitird que os beneficidrios adquiram alimentos

em estabelecimentos previamente cadastrados.

§ 1° O valor do cartdo-alimentacao sera de R$ 200,00 (duzentos reais) e podera
ser atualizado pelo IPCA ou outro indice que seja mais vantajosa para a Administracao

Publica.

§ 2° O cartdo-alimentag@o permitird somente a aquisicao de alimentos bdsicos e

indispensaveis ao sustento e a higiene familiar.
§ 3° E vedado a aquisi¢do de bebidas alcodlicas e cigarros.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, de acordo com a legislacao

vigente, empresa especializada na gestdo do cartdo-alimentacao.

Paragrafo tnico. O cartdo-alimentacdo deverd ser personalizado, sendo uma

carga por mes.

Art. 4° Os critérios para recebimento do cartdo-alimentacdo sio os definidos pela
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social para municipes e familias que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade social tempordria ou de calamidade publica.

Art. 5° Perderao os beneficios do cartdo-alimentacao os municipes e as familias

que na avaliacdo técnica da Secretaria Assisténcia e Desenvolvimento Social deixaram a

Matéria Legislativa Projeto de Lei Ordinaria - 081/2023 | Anexo: PLE03121.pdf (1/3)
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situagdes de vulnerabilidade social e de calamidade publica, ou outros motivos que

representem afronto aos principios que regem a Administracdo Puiblica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotacdes proprias do orcamento vigente: 01.007.001 08.122 0006 2.036 3.3.90.39.
Art. 7° Esta Lei serd regulamentada por Decreto, no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Luiz Antonio Braz

Prefeito Municipal
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Campo Limpo Paulista, 27 de novembro de 2023.

MENSAGEM N° 90

Processo Administrativo Digital n° 825/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Proponente: Poder Executivo.

Tramitacao:

Segue para a elevada apreciacdo, andlise e deliberacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que autoriza o Municipio a fornecer cartio-
alimentacdo eletronico a familias e municipes em situacdo de vulnerabilidade social,
visando o combate a fome e a garantia minima de seguranga alimentar nutricional para os
beneficiarios.

Os critérios para recebimento do cartdo-alimentacdo sdo os definidos pela
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para municipes e familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social tempordria e de calamidade publica.

A matéria sob exame é de relevante alcance social, para a qual pedimos o
acolhimento e a tramitacdo em regime de urgéncia, consoante o Regimento Interno dessa
Edilidade.

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, reiteramos protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Luiz Antonio Braz
Prefeito Municipal
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ-PJ - Procuradoria Juridica

Data: 28/11/2023 as 16:26:03

Para parecer juridico.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAP - Diretoria de Assuntos Parlamentares

Data: 28/11/2023 as 16:26:24

Para pareceres das Comissoes.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Breno G. - PL-PR-DAF-CAJ-PJ
Para: PL - Plenério

Data: 30/11/2023 as 15:02:39

Ao Plenario,
Senhores Vereadores,
Segue o Parecer Juridico n° 36/2023, assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CARTAO ALIMENTAGO. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. SEGURANCA ALIMENTAR.

Constitucionalidade do projeto quanto a competéncia legislativa, iniciativa e regularidade formal. Recomenda-se a
comprovagao de que a despesa criada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais e demonstragdo de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serao compensados. Quanto ao
conteudo, as orientacdes gerais foram tracadas nos paragrafos 6° a 14, com especial atengcdo ao fato de que o
projeto nao deixa claro se o beneficio sera concedido de maneira temporaria ou ndo (paragrafo 9°), bem como quanto
aos requisitos para a concessao (paragrafo 12). Pareceres das Comissdes de Justica e Redacgdo, de Financas,
Contas e Orcamento e de Saude e Assisténcia Social. Quérum de aprovacédo de maioria simples, presente a maioria
absoluta de membros.

Respeitosamente,

Breno Hernandes Goncalves
Procurador Juridico

Anexos:

Parecer_Juridico_36_2023_cartao_alimentacao_vulnerabilidade.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Breno Hernandes Goncalves 30/11/2023 15:03:17 ICP-Brasil BRENO HERNANDES GONCALVES CPF 123.XXX.XXX-35

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: ADF5-3D76-8357-C9CE
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Procuradoria Juridica

Parecer n° 36/2023

INTERESSADO: Plenério da Camara Municipal
PROCESSO 568 (fisico) e 1DOC - Matéria Legislativa Projeto de Lei

Ordindria - 081/2023

PROJETO DE LEI 3.121

ASSUNTO: Autoriza o Municipio a fornecer -cartdo-alimentagcdao
eletronico a familias e municipes em situagdo de
vulnerabilidade social, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CARTAO ALIMENTACAO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. SEGURANCA
ALIMENTAR.

Constitucionalidade do projeto quanto a competéncia
legislativa, iniciativa e regularidade formal.

Recomenda-se a comprovacdo de que a despesa criada nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais e demonstracdo de que os efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, serdo compensados.

Quanto ao contetdo, as orientacdes gerais foram tracadas
nos paragrafos 6° a 14, com especial atencdo ao fato de que
o projeto ndo deixa claro se o beneficio serd concedido de
maneira tempordria ou ndo (pardgrafo 9°), bem como quanto
aos requisitos para a concessao (paragrafo 12).

Pareceres das Comissdes de Justica e Redacdo, de Finangas,
Contas e Orcamento e de Saude e Assisténcia Social.
Quérum de aprovagdo de maioria simples, presente a
maioria absoluta de membros.

Senhores Vereadores,
I Relatorio

1. O Chefe do Executivo municipal inicia a tramitacdo do Projeto de Lei

Ordeinaria n. 3.121 que “Autoriza o Municipio a fornecer cartdo-alimentacdo eletronico a

)’

familias e municipes em situacdo de vulnerabilidade social, e da outras providéncias.’
2. Instruem a proposicdo, no que interessa: (i) Projeto de Lei Ordindria; (ii)

Declaracdo do ordenador de despesa e estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro; (iii)
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Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br
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Mensagem n° 90 e Oficio P.M.C. n°® 508/2023 e iv) Ata da reunido ordindria do Conselho

Municipal de Seguranga Alimentar.
3. Na mensagem o Prefeito Municipal ainda solicita a tramitagdo do projeto em
regime de urgéncia.

4, E o relato do essencial, passo a opinar.

IT Fundamentacao

S. De proémio, € importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica cinge-
se somente aos aspectos juridicos, nos termos de sua atribuicdo legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema, os quais sdo de

responsabilidade dos setores competentes.

a) Analise do contetddo do Projeto

6. O projeto cria programa com viés alimentar para municipes em situacdo de
vulnerabilidade social. Segundo o art. 2° o cartdo permitird a aquisicio de alimentos em
estabelecimentos cadastrados.

7. Na Ata da reunido ordinaria do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
(COMSEA) consta aprovacdo de “programa de alimentagdo integrado, que consiste em
transferéncia de renda na modalidade auxilio-alimentagcdo, operacionalizado através de
cartdo eletronico, visando o combate a fome, a garantia minima de seguranga alimentar
nutricional para as familias em situacdo de vulnerabilidade social.”

8. Sobre o tema, a Lei n® 2.560/2022 instituiu a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional e expressa que “o poder puiblico garantird o direito a seguranga
alimentar e nutricional sustentdvel no Municipio”, “cabendo ao poder piiblico adotar as
politicas e acoes que se facam necessdrias para respeitar, proteger, promover e prover o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a
populacdo.”

9. Nesse sentido, o programa retrata beneficio adstrito a assisténcia social, pois
voltado a mitigacdo de situagdes de vulnerabilidade social. No entanto, o projeto ndo deixa
claro se o beneficio ao assistido serd concedido de maneira temporaria, como ocorre com 0s

beneficios eventuais, os quais sdo disciplinados pela Lei n° 8.742/1993 (Lei organica da
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Assisténcia Social) e pelos artigos 23 e seguintes da Lei municipal n® 2.559/2022 (Lei de
Regulamentacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS de Campo Limpo Paulista)
como provisodes prestadas em virtude de situacdo de vulnerabilidade temporaria e calamidade
publica.

10. De acordo com o art. 23, pardgrafo unico, da Lei Municipal n® 2.559/2022 as
provisdes relativas a programas vinculados ao campo da seguranca alimentar ndo estdo
incluidos na modalidade de beneficios eventuais:

Art. 23. Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e
provisérias prestadas aos individuos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade tempordria e
calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n° 8.742, de
1993 e alteragdes posteriores.

Pardgrafo tnico. Nao se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia social as provisdes relativas a programas,
projetos, servigos e beneficios vinculados ao campo da saude, da
educacdo, da integracdo nacional, da habitacdo, do transporte, da
seguranca alimentar e das demais politicas publicas setoriais.

11. No entanto, ainda que ndo sejam beneficios eventuais ainda podem caracterizar
projetos de enfrentamento da pobreza (art. 25 e 26 Lei n° 8.742/1993 e artigo 38 da Lei
municipal n° 2.559/2022), o que envolve programas de transferéncia de renda, também
tipicamente adstritos a assisténcia social'. Alids, como J4 mencionado, consta na ata da
Reunido do COMSEA que o programa de alimentacdo integrado “consiste em transferéncia
de renda na modalidade auxilio-alimentacdo, operacionalizado através de cartdo eletrénico,
visando o combate a fome, a garantia minima de seguranca alimentar nutricional para as
familias em situagdo de vulnerabilidade social.”

12. No que tange aos requisitos para concessdo do beneficio o art. 4° indica que “sdo
os definidos pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social para municipes e
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social tempordria ou de

’

calamidade puiblica”, ou seja, aparentemente, ocorrerd de acordo com os critérios definidos

para a concessdao dos beneficios eventuais, que devem observar os artigos 26 e 27, §1° e §2°,
da Lei municipal n° 2.559/2022:

Art. 26. O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais devera
ser identificado pelo Municipio a partir de estudos da realidade
social e diagnostico elaborado com wuso de informacoes

! Ha clara intersecio entre as politicas publicas de assisténcia social e de seguranca alimentar.
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disponibilizadas pela Vigilancia Socioassistencial, com vistas a
orientar o planejamento da oferta.

Art. 27. [...]

§1° Os critérios para prestacio dos beneficios eventuais devem ser
estabelecidos por meio de Resolu¢ao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, §10. da Lei Federal
n° 8.742, de 1993.

§2° Deverd ser expedido Ato Normativo pelo Poder Executivo
Municipal, regulamentando a operacionalizacdo dos beneficios
eventuais no municipio de Campo Limpo Paulista.

13. Quanto a fonte de custeio, o projeto indica a dotacdo orcamentdria que serd
utilizada para fazer frente ao programa, a qual estra atrelada ao orcamento da assisténcia
social (cédigo 08), o que demonstra, mais uma vez, a aproximacdo do programa com oS
beneficios e servigos da seguridade social.

14. De mais a mais, seria republicano que ao menos a mensagem encaminhada
pelo Chefe do Executivo apresentasse mais detalhes sobre o programa ou fosse
apresentada cépia do procedimento que instruiu e fundamentou o projeto de lei, a fim

de que o Parlamento tenha subsidio para decidir sobre a proposta.

b) Da adequacio constitucional e legal do projeto de lei

15. Ha um dever constitucional de combate a pobreza e assisténcia aos desamparados,
consoante expressam os artigos 3°, III, 6°, caput, e 23, X, da CF/882, inclusive como

competéncia comum dos Municipios:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

*Oart. 9°, Il e X, da Lei Orgénica igualmente apresentam as competéncias comuns 2 Unio, Estado e Municipio.
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Pardgrafo unico. Todo brasileiro em situacio de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislagao fiscal e orcamentdria.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;
16. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 aduz que a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar’ com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade

socioecondmica:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.
17. Vé-se, assim, que o projeto possui fundamento constitucional, pois retrata politica
publica de assisténcia social e garantia do direito a alimentacao.
18. In casu, a iniciativa para deflagrar processo legislativo com nova politica publica
¢ concorrente, podendo ser implementada pela Chefia do Poder Executivo, motivo pelo qual
nao ha vicio formal subjetivo na presente propositura. Do mesmo modo, ndo hé vicio quanto

. e g iy . ., .4 . L. .
ao instrumento juridico utilizado (lei ordindria)’, o que afasta eventuais vicios formais

’ Da mesma forma o art. 130 da Lei Orgénica.
* A titulo educativo, sobre a necessidade de lei complementar, o Supremo Tribunal Federal tem decisdes
divergentes sobre a possibilidade de norma infraconstitucional estabelecer reserva de lei complementar fora das
hipéteses disciplinadas na Constituicio Federal. Na verdade, decisdes mais recentes apontam pela
impossibilidade, conforme o seguinte excerto:

4. A ampliacio da reserva de lei complementar, para além daquelas hipéteses demandadas
no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo democratico-
representativo desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie,
por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente, ébices procedimentais — como € o
quérum qualificado — para a discussd@o de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo
legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos dnimos populares.
5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edicdo de lei
complementar para o tratamento (i) do regime juridico Unico dos servidores estaduais e diretrizes
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propriamente ditos na tramita¢do do projeto, na medida em que os auxilios alimentacdo e

refeicdo ndo possuem natureza remuneratoria.

¢) Da Lei de Responsabilidade Fiscal

19. A Lei Complementar n.2 101 de 04 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
contempla algumas condicionantes para as criacdes de acdes que acarretem aumento de
despesas correntes de cardter continuado, conforme estatuido no artigo 17, sob pena de serem
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico (art. 15):

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de

2020)

para a elaboragdo de planos de carreira; (ii) da organizagdo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizacio do sistema estadual
de educacdo; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias para as quais a Constitui¢cdo Federal
ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator
p/ Acérdio Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje
5/9/2011.

6. Acdo direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucional o
artigo 57, paragrafo tnico, IV, V, VII e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (ADI
5003, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-2019 PUBLIC 19-12- 2019).

Em que pese a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, deve-se ressaltar que o dispositivo
da Lei Organica que estabelece a reserva de lei complementar (art. 43) continua vigente e presume-se
constitucional, indo ao encontro da autonomia municipal, notadamente dos atributos da auto-organizacdo e
autolegislacdo.
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentdrias.  (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°

176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

20. Compreendido como uma despesa corrente obrigatdria de carater continuado, haja
vista a natureza de despesa corrente e a previsao de fornecimento do beneficio por prazo
indeterminado (programa nao t€ém vigéncia temporaria) deve ser observado o disposto no art.
17 da Lei Complementar n. 101/00, com a estimativa do impacto orcamentério-financeiro’
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes ¢ a demonstraciao da
origem dos recursos para seu custeio (art. 17, §1°, da LC n. 101/00).

21. Em acréscimo, conforme o art. 17, §2° da LC n. 101/00, o ato devera ser
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que contém o demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

22. Deve, ainda, ter seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

23. Na forma do art. 17, §3°, da LC n. 101/00, considera-se aumento permanente de

receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou

> Vale ressaltar que o art. 113 do ADCT passou a exigir que “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)”. A auséncia do documento, segundo o
Supremo Tribunal Federal, resulta em inconstitucionalidade formal. (STF. Plendrio. ADI 6303/RR, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 (Info 1046)).
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criacdo de tributo ou contribui¢do. Sobre o tema, a doutrina acrescenta que a ampliacao

permanente da base de calculo tributaria pode amparar a compensacio:

De qualquer modo, importante enfatizar, as medidas compensatérias nio se
realizam somente pela acdo direta do Poder Publico. Fundada no
crescimento econdmico local, a ampliacdo permanente da base tributdria
pode, de igual modo, compensar a nova despesa.

Assim, a despesa obrigatéria continuada pode amparar-se em eventual
excesso de arrecadagdo de tributo préprio, que, se dispuser de favoravel
expectativa para os futuros exercicios, pode, o excesso de arrecadacio,
satisfazer as condi¢des de neutralizagao fiscal do novo gasto, quais sejam: 1)
no exercicio de implantagdo as metas fiscais ndo se comprometerdo frente a
um gasto financeiramente amparado por fonte de crédito adicional (art. 43,
§1°, II, da Lei n. 4.320); 2) relativamente aos exercicios seguintes e caso
mantida a trajetéria ascendente dos tributos proprio, a compensacio
financeira, de per si, ja estard materializada (ampliacdo permanente da base
de célculo). (TOLEDO JUNIOR, Fldvio C de; ROSS], Sérgio Ciquera. Lei
de responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora NDJ, 2002.p. 117)

24, Neste passo, constam nos autos do Projeto de Lei n. 3.121 a declaracdo do
ordenador de despesa (art. 16, II, da LRF) e a estimativa trienal do Impacto Financeiro e
Orcamentdrio (art. 16, I, da LRF).

25. N3ao consta a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, nem a demonstracdo de que
os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugcdo permanente de despesa (art. 17, §2° e §3° da LC 101/00).

26. Ademais, o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os beneficios
ou servicos relativos a seguridade social, que inclui a assisténcia social, devem atender as
exigéncias do mencionado art. 17, com excecdo da compensacdo nos casos expressos nos

incisos do §1°, o que ndo parece ser o caso do projeto de lei em andlise:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de
custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas
ainda as exigéncias do art. 17. (Vide ADI 6357)

§ 1°E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicdes de
habilitac@o prevista na legislagdo pertinente;

II - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigcos prestados;
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III - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar
o seu valor real.

28. Assim, recomenda-se a adocdo das providéncias elencadas acima,

considerando as despesas obrigatérias e continuadas, pois relativas a seguridade social.

¢) Outras consideracoes

29. Com relacdo ao pleito de urgéncia, os Srs. Vereadores poderao respeitar o prazo
de 45 dias estabelecido na Lei Organica (art. 40) e repetido no Regimento Interno desta
Edilidade (art. 137).

30. Sobre o tema, tanto o art. 40, §2°, da Lei Organica e o art. 137, caput, do Regimento
Interno indicam que urgente € “o projeto cujo objeto, relevante e justificado, perder a
finalidade se ndo apreciado no prazo de tramitagdo”, ou seja, casos em que o projeto perde
a sua finalidade e seus objetivos, tornando-se inttil se nao for aprovado de forma célere,
sem prejuizo da sua relevancia e apresentacao de justificativas.

31. A utilizacdo exacerbada e injustificada de tal expediente pode ensejar, salvo
melhor juizo, vicio de inconstitucionalidade por deliberacdo insuficiente.

32. A tramitacdo deve observar o disposto no Regimento Interno da Camara e contar
com os pareceres favoraveis das Comissoes de Justica e Redagdo, de Finangas, Contas e
Orcamento e de Satde e Assisténcia Social.

33. A apreciacdo do mérito cabe ao Plenério.

35. Por fim, tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei Orgéanica e o art. 38, caput,
paragrafo unico, do Regimento Interno, a eventual aprovacdo da matéria submetida a
apreciacdo do Plendrio dependerd de voto favoravel da maioria dos presentes (maioria

simples), presente a maioria absoluta de seus membros.

III Conclusoes

36. Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer e a exiguidade de prazo
para andlise do projeto antes de sua apresentagdo para conhecimento ao Plendrio, opino pela
constitucionalidade do projeto quanto a competéncia legislativa, iniciativa e
regularidade formal.

37. Recomenda-se a adocao das providéncias elencadas no paragrafo 25

(comprovacao de que a despesa criada ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas no
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Anexo de Metas Fiscais e demonstracio de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serao compensados).

38. Quanto ao contetido, as orientacoes gerais foram tracadas nos paragrafos 6°
a 14, com especial atencao ao fato de que o projeto nio deixa claro se o beneficio serd
concedido de maneira temporéria ou ndo (pardgrafo 9°), bem como quanto aos requisitos para
a concessao (pardgrafo 12), sendo de bom alvitre que o Chefe do Executivo complemente
a fundamentacdo do projeto (paragrafo 14), restando aos Nobres Edis analisar em
definitivo o mérito da questdo, que dependerd de voto favordvel da maioria simples dos
Vereadores.

39. Outrossim, informo que a tramitacdo deve observar o disposto no Regimento
Interno da Camara e contar com os pareceres favoraveis das Comissodes de Justica e Redacao,

de Financgas, Contas e Or¢camento e de Saude e Assisténcia Social.

E o Parecer, a consideragdo superior.

Campo Limpo Paulista, 30 de novembro de 2023.

Breno Hernandes Gongalves
Procurador Juridico
OAB/SP n° 424911
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 16/07/2024 as 17:44:17

05/12/2023 - Lida a Ementa para conhecimento;

05/12/2023 - aprovado regime de urgéncia com inclusdo do Projeto na Ordem do Dia para discussao e votagao
unicas.

05/12/2023 - Projeto aprovado em votagao Unica com onze votos e pareceres verbais e favoraveis das CJR/CFCO e
CSAS.

12/12/2023 - Lei promulgada pelo Executivo sob n°® 2.615

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao

Anexos:
LEI02615.pdf
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LEIN® 2.615, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023.

“Autoriza o Municipio a fornecer cartdo-alimentagdo
eletrénico a familias e municipes em situacGo de

vulnerabilidade social, e dd outras providéncias.”

LUIZ ANTONIO BRAZ, Prefeito Municipal de Campo
Limpo Paulista, Estado de Sao Paulo, usando de suas atribui¢des legais e de acordo com o
aprovado pela Camara Municipal, em Sessdo Ordindria realizada em 05 de dezembro de
2023, SANCIONA e PROMULGA a presente Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer as familias e municipes
residentes e domiciliados na cidade de Campo Limpo Paulista, em situacio de
vulnerabilidade social cartdo-alimentacdo eletronico, com chip de seguranca, de carater
indenizatdrio, a ser carregado mensalmente, para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais cadastrados.

Art. 2° O cartdo-alimentagcdo permitird que os beneficidrios adquiram alimentos em
estabelecimentos previamente cadastrados.

§ 1° O valor do cartdo-alimentagao sera de R$ 200,00 (duzentos reais) e podera ser
atualizado pelo IPCA ou outro indice que seja mais vantajosa para a Administragdo Publica.

§ 2° O cartdo-alimentagdo permitird somente a aquisicdo de alimentos basicos e
indispensaveis ao sustento e a higiene familiar.

§ 3° E vedado a aquisicdo de bebidas alcodlicas e cigarros.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, de acordo com a legislagdo
vigente, empresa especializada na gestdao do cartdo-alimentagao.

Paragrafo tnico. O cartdo-alimentacdo devera ser personalizado, sendo uma carga
por més.

Art. 4° Os critérios para recebimento do cartdo-alimentagdo sdao os definidos pela
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social para municipes e familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social temporéria ou de calamidade publica.

Art. 5° Perderdo os beneficios do cartdo-alimentagdo os municipes e as familias que
na avaliacdo técnica da Secretaria Assisténcia e Desenvolvimento Social deixaram a
situagdes de vulnerabilidade social e de calamidade publica, ou outros motivos que
representem afronto aos principios que regem a Administragdo Publica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes proprias do orcamento vigente: 01.007.001 08.122 0006 2.036 3.3.90.39.
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Art. 7° Esta Lei serd regulamentada por Decreto, no que couber.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Luiz Antonio Braz
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria de Financas e Gestdo de Pessoas desta Prefeitura
Municipal, aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés.

Fabio Ferreira da Silva
Secretdrio de Financas e Gestao de Pessoas
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