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PROJETO DE LEI N° 3.130

Propoe que as concessiondrias prestadoras de servicos de energia elétrica, telefonia,
televisdo a cabo, internet ou qualquer outro relacionado a rede aérea removam os cabos
e a fiagdo em excesso e sem uso.

Art. 1° Propde que as empresas detentora da infraestrutura de postes observem o
correto uso do espago publico de forma ordenada em relacdo ao posicionamento e
alinhamento de todas as fiacdes, cabeamentos e equipamentos instalados nos mesmos.

§ 1° Com o fim de atender o disposto no caput deste artigo, a empresa de
distribui¢do deverd observar rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular
as relativas aos afastamentos minimos de seguranca em rela¢do ao solo, em rela¢do aos
condutores energizados de rede de energia elétrica e em relacdo as instalagdes de
iluminacdo publica e cabos de internet visando nio obstruir o uso do espaco publico por
usudrios, notadamente os pedestres.

§ 2° O compartilhamento de postes deve ser utilizado a fim de ndo comprometer
a seguranca de pessoas e instalacoes.

§ 3° A empresa de distribuicdo de energia elétrica zelard para que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas, informando para
isso as empresas ocupantes de sua infraestrutura para possiveis corre¢cdes, podendo o
6rgao regulador das mesmas ser comunicado caso nao tomadas as devidas providéncias
nos prazos estabelecidos.

Art.2° A empresa de distribuicdo de energia elétrica tomard as medidas cabiveis
perante as empresas que compartilham o espacgo a fim de corrigir as irregularidades, bem
como a retirada de fios e cabos inutilizados e depositados nos postes, como forma de
reduzir os riscos de acidentes e atenuar a polui¢do visual.

Art. 3° Verificado o descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei, o
Municipio notificard a Empresa de distribuicdo de energia elétrica acerca da necessidade
de regularizagio.

§ 1° A notificagdo tratada no caput deste artigo conterd, no minimo, a localiza¢do
do poste a ser regularizado e a descricdio da nao conformidade identificada pelo
Municipio.

§ 2° Sempre que informada pelo Municipio a Empresa de distribui¢do de energia
elétrica e constatando que a responsabilidade ndo lhe € cabivel, repassard a Empresa
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ocupante do espago utilizado como suporte de seu cabeamento para que sane a
irregularidade.

§3° Todo e qualquer situacdo emergencial ou que envolva risco de acidentes,
deverd ser priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 4° A Empresa de distribuicdo de energia elétrica fard a manutencgdo,
conservacgdo, remog¢ao, substitui¢do e relocacdo, sem qualquer custo para o Municipio,
dos postes que estejam em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso ou mal
posicionados.

Parédgrafo unico. Em caso de substituicao ou relocacdo dos postes, a Empresa de
distribui¢do de energia elétrica anunciard as demais empresas ocupantes, que utilizam os
mesmos como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizacao
de seus equipamentos.

Art. 5° Consideram-se infratoras as empresas concessiondrias ocupantes e/ou
terceirizadas que estiverem operando no ambito do Municipio de Campo Limpo Paulista,
em desacordo com as normas da Agéncia Reguladora de Telecomunicagdes (Anatel), e
de Energia Elétrica (Aneel), verificadas pela fiscalizagdo municipal.

Art.6° Esta Lei serd regulamentada, no que couber, através de Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

Art.7° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas
orcamentarias proprias consignadas no orcamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

000000000

Justificativa

A presente propositura vem corrigir uma grave distor¢do que vem tomando conta das ruas
da cidade de Campo Limpo Paulista: o abandono de cabos e fios soltos em postes, apds
as empresas de energia, telefonia, tv a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos,
trocas e substituicoes.

Como sabemos, a existéncia desses fios soltos € altamente prejudicial para a sociedade,
na medida em que eles sdo 6timos condutores de energia elétrica e podem, facilmente,
eletrocutar um transeunte, levando-o inclusive a morte.

A lei se baseia na prépria constitui¢do federal que estabelece poder e dever aos estados e
municipios de legislar sobre matéria que dizem respeito a seu ordenamento territorial,
além disso, também assegura o direito ao cidaddao a viverem em um ambiente
ecologicamente equilibrado, livres da poluicdo visual ocasionada pela fiacdo solta,
fragmentada, pendurada, amarrada e enrolada nos postes.

Ademias, segundo preceitua o art. 17 da Constituicdo Federal, é da competéncia do
Estado, em atuacdo comum com a Unido e os Municipios proteger o0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas: “Art. 17. Respeitadas as normas de
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cooperagao fixadas em lei complementar federal, € da competéncia do Estado, em atuacio
comum com a Unido e os Municipios: (...) VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Segundo inteligéncia do artigo 22 da Lei 8.078,
de 11 de setembro de 1990, que “Dispde sobre a prote¢ao do consumidor e da outras
providéncias” os O6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Aplicando-se, portanto, o disposto legal acima citado as empresas concessiondrias de
servico publico e entendendo que poluicdo visual deve ser combatida.

E necessario acabar com o excesso de fios soltos, amarrados, em desuso, para garantir
mais seguranca a populacdo, amenizar o impacto visual ruim que prejudica a paisagem,
além de evitar acidentes e assegurar a organizacao do espaco urbano.

Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta propositura.

Sala das Sessoes, 05 de Fevereiro de 2024.

ADRIANO BENEDETTI

Vereador
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ - Chefia de Assuntos Juridicos

Data: 06/02/2024 as 12:10:31

Para parecer juridico.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAP - Diretoria de Assuntos Parlamentares

Data: 06/02/2024 as 12:10:55

Para pareceres das Comissdes competentes.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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Boa tarde!
Segue parecer.

Suely Belonci Vellasco
CHEFE DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PROJETO DE LEI N° 3.130
INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO
AUTORIA: VEREADOR ADRIANO BENEDETTI

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

RELATORIO

O Projeto de Lei do Vereador desta Casa tem como objetivo propor que as concessionarias
prestadoras de servigos de energia elétrica, telefonia, televisdo a cabo, internet ou
qualquer outro relacionado a rede aérea, removam os cabos e a fiacdo em excesso e sem
uso.

Resumidamente, na Justificativa alega que o abandono de cabos e fios soltos em postes e
tomando as ruas, representam perigo para a sociedade uma vez que sdo condutores de
energia elétrica e podem eletrocutar os transeuntes.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe argumentar que de acordo com a Constituicdo Federal,art. 30, I,
compete a0 Municipio Legislar sobre assuntos de interesse local, assim como o adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupag¢ao do solo urbano:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;”

A Lei Organica do Municipio também tem essa previsao:
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“Art. 8°. - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse local e
ao bem estar de sua populacio, cabendo-lhe dentre outras atribuicoes:

I - legislar;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber;

[...]

X - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

[...]

XII - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de
ordenar as funcdes sociais das areas habitadas do Municipio e garantir o bem-estar
de seus habitantes; «

Sob o aspecto da competéncia legislativa para iniciar Projetos dessa natureza, o art. 38 da
mesma Lei Organica estabelece que “ A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador, Comissdo, a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica”, desde que a matéria ndo seja exclusiva
do Prefeito.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ja decidiu em sede de repercussao geral que
“nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesas para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”
(Repercussiao Geral Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j.29.09.16).

Nota-se que o Projeto de Lei sob andlise ndo cria despesas e ndo usurpa a competéncia
do Poder Executivo, apenas propde que que as empresas concessiondrias prestadoras dos
servicos publicos tratados, remova os fios inutilizados ou em desuso dos postes de energia
elétrica e realize o alinhamento das fiagdes.

Por outro lado, a Constituigdo Federal, o art. 23, VI, estabelece a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para proteger o meio ambiente e combater

a poluicdo em qualquer de suas formas:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas;”
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No entanto, o art. 22 da Constitui¢do Federal disciplina a competéncia da Unido nos
aspectos abordados pelo Projeto e entdo estaria adentrando na esfera do Ente Federativo
ao abordar temas como telecomunicagdes, energia e outros?

A Portaria Interministerial MCOM/MME N° 10.653, de 25 de setembro de 2023 “Institui
a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes - Poste Legal” entre distribuidores
de energia elétrica e prestadores de servicos de telecomunica¢des” e no artigo 1°,
Paragrafo vinico, descreve que outras infraestruturas poderao ser compartilhadas
por ambos os setores conforme regulamentacido da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL)
observados os objetivos e principios desta Politica.”

Ja o art. 4° disciplina que caberd a ANEEL e a ANATEL estabelecer, observadas as
competéncias especificas de cada Agéncia:

“I - a metodologia e as regras para a definicao dos valores a serem pagos pelo acesso
aos postes das distribuidoras de energia elétrica;

IT - as regras que garantam a transparéncia na oferta e no acesso as faixas de
compartilhamento e aos pontos de fixacao para o compartilhamento de postes entre
distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicacoes; e

I1I - as regras e definicao de responsabilidades pela regularizacio da ocupacao dos
postes, a fiscalizacdo e a manutencio do ordenamento do uso dos postes.

§ 1° Os custos da regularizacio da ocupacdo dos postes pelo setor de
telecomunicacoes nao poderao ser repassados ao setor ou ao usuario de energia
elétrica.

§ 2° A regularizacio e manutencio do ordenamento da ocupacido dos postes,
previstas no inciso III deste artigo, poderao ser objeto de execucao por terceiros, nos
termos das normas previstas em legislacio propria e de regulacao especifica a ser
editada.

§ 3° Poderao ser estabelecidas condicoes especificas para incentivar a expansao do
compartilhamento de postes em dareas remotas ou rurais, nos termos do inciso V, do
art. 2°, vedado o subsidio intersetorial e a elevacao de custos para o usuario de
energia elétrica.”

A Proposta, s.m.j., ndo € disciplinar matéria de competéncia da Unido e sim proteger os
municipes de quaisquer danos a sadde fisica e combater a polui¢do visual, em prol da
promocao do adequado ordenamento territorial e desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, os servigos sao prestados nos Municipios, até os federais e estaduais,
onde as criangas, jovens e adultos desenvolvem suas vidas nas mais diversas dreas e essa
realidade € observada diuturnamente pelos administradores publicos  (
Executivo/Legislativo), recebendo demandas, discutindo solucdes, acompanhando
projetos, exercendo a fiscalizagdo dos servigos publicos, etc.
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Portanto, trata-se do exercicio do poder de policia administrativa do Municipio, o qual as
concessiondrias e permissiondrias prestadoras dos servigos publicos estdo submetidas a
todas as regras de interesse local.

O STF ja decidiu que aos Municipios compete legislar sobre o ordenamento territorial,
abarcando também normas de postura:

Agravo regimental no agravo de instrumento.

“Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo e
Urbanistico. Ordenamento urbano. Competéncia municipal. Legislacio
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como violados ndo foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Simulas n°s 282 e 356 desta
Corte. 2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituicio da Republica
confere aos municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu
territorio e que essa prerrogativa constitucional nio viola o direito de propriedade
ou os principios que regulam o mercado, como a livre concorréncia e a livre
iniciativa. 3. Submissdo de concessionarias da Unido as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da
legislacao infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos (Siumula
n° 279/STF). 5. Agravo regimental nio provido.” (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014).

Também o TJ-SP, ao analisar a constitucionalidade de Lei Municipal de Ribeirdo Preto,
que dispde sobre a mesma matéria do PL em analise, qual seja, obrigatoriedade da
empresa concessionaria ou permissiondria de servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica atender normas relacionadas a ocupacao do espago publico e promover a retirada
de fios inutilizados nos postes, entendeu pela auséncia de usurpacdo de competéncia da
Unido, e pela possibilidade do Municipio legislar sobre o assunto: "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO
DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO
SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO
PRETO' - USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO 1V, DA CF) - INOCORRENCIA - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente
municipal competéncia para editar normas sobre policia administrativa, podendo
disciplinar a matéria no que diz respeito a preservacao do interesse local, nao ha que
se falar em usurpacio de competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia
(art. 22, inciso IV, da CF) em relacio a diploma normativo que determina a
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concessionaria prestadora de servicos a observancia de regras para regularizacio e
retirada de fios". ""A qualidade de concessionaria ou permissionaria que explora
servico publico de fornecimento de energia nio isenta a prestadora de servicos da
observiancia de normas técnicas de engenharia e construcio civil; tampouco a
desobriga do cumprimento de leis municipais, distritais e estaduais'. ' A democracia
participativa que decorre do artigo 180, inciso 11, da Constituicio Paulista, somente
se justifica nos casos passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas
sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, 'nas situacoes
em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a seguranca da populacao'".
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001729-03.2018.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018).

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo nos parece que existem vicios de inconstitucionalidade formal ou
material.

Se assim for a consideragdo dos Exmos. Vereadores, o Projeto poderd seguir os tramites
do Regimento Interno desta Casa e contar com os pareceres das Comissdes de Justica e
Redacdo; Finangas, Contas e Or¢amento e Obras e Servicos Publicos.

Para aprovagdo da matéria, garantido o quérum de abertura da sessdo, dependera do voto
favordvel da maioria dos vereadores presentes, observada a presenca da maioria dos

Membros da Casa, conforme preceitos do art. 12 da Lei Orgéanica do Municipio e art. 186
do Regimento Interno.

E o parecer.

Sala das Sessoes, 31 de janeiro de 2024.

Suely Belonci Vellasco
advogada
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 20/05/2024 as 14:15:08

06/02 - Lida a Ementa para conhecimento;

05/03 - Pareceres escritos e favoraveis das CJR/CFCO e COSP;
05/03 - Projeto aprovado em 12 votagao;

19/03 - Projeto aprovado em 22 votagao.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 20/05/2024 as 14:20:28

LEI PROMULGADA PELA CMARA EM 22/04/2024.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao

Anexos:
LEI02629A.pdf
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LEI N°2.629, DE 22 DE ABRIL DE 2024.

Propde que as concessiondrias prestadoras de servicos de energia elétrica, telefonia,
televisdo a cabo, internet ou qualquer outro relacionado a rede aérea removam os cabos e a
fiacdo em excesso e sem uso.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA APROVA E EU
PROMULGO A SEGUINTE LEIL, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 41,
PARAGRAFO 4°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 1° Propde que as empresas detentora da infraestrutura de postes observem o
correto uso do espaco publico de forma ordenada em relacdo ao posicionamento e
alinhamento de todas as fiagdes, cabeamentos e equipamentos instalados nos mesmos.

§ 1° Com o fim de atender o disposto no caput deste artigo, a empresa de distribuicdao
deverd observar rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular as relativas aos
afastamentos minimos de seguranca em relacdo ao solo, em relacdo aos condutores
energizados de rede de energia elétrica e em relagdo as instalacdes de iluminacao publica e
cabos de internet visando n@o obstruir o uso do espago publico por usudrios, notadamente
os pedestres.

§ 2° O compartilhamento de postes deve ser utilizado a fim de ndo comprometer a
seguranca de pessoas e instalagdes.

§ 3° A empresa de distribuicdo de energia elétrica zelard para que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas, informando para isso
as empresas ocupantes de sua infraestrutura para possiveis corre¢des, podendo o 6rgao
regulador das mesmas ser comunicado caso ndo tomadas as devidas providéncias nos prazos
estabelecidos.

Art.2° A empresa de distribuicdo de energia elétrica tomard as medidas cabiveis
perante as empresas que compartilham o espago a fim de corrigir as irregularidades, bem
como a retirada de fios e cabos inutilizados e depositados nos postes, como forma de reduzir
os riscos de acidentes e atenuar a polui¢ao visual.

Art. 3° Verificado o descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei, o
Municipio notificard a Empresa de distribuicao de energia elétrica acerca da necessidade de
regularizacgdo.

§ 1° A notificacdo tratada no caput deste artigo conterd, no minimo, a localiza¢ao do
poste a ser regularizado e a descricdo da nao conformidade identificada pelo Municipio.

§ 2° Sempre que informada pelo Municipio a Empresa de distribui¢do de energia
elétrica e constatando que a responsabilidade ndo lhe € cabivel, repassard a Empresa
ocupante do espago utilizado como suporte de seu cabeamento para que sane a
irregularidade.
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§3° Todo e qualquer situagdo emergencial ou que envolva risco de acidentes, devera
ser priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 4° A Empresa de distribuicio de energia elétrica fard a manutencdo,
conservacgdo, remocao, substituicdo e relocacdo, sem qualquer custo para o Municipio, dos
postes que estejam em estado precario, tortos, inclinados, em desuso ou mal posicionados.

Parédgrafo unico. Em caso de substitui¢do ou relocagdo dos postes, a Empresa de
distribuicdo de energia elétrica anunciard as demais empresas ocupantes, que utilizam os
mesmos como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizacio
de seus equipamentos.

Art. 5° Consideram-se infratoras as empresas concessiondrias ocupantes e/ou
terceirizadas que estiverem operando no ambito do Municipio de Campo Limpo Paulista,
em desacordo com as normas da Agéncia Reguladora de Telecomunicacdes (Anatel), e de
Energia Elétrica (Aneel), verificadas pela fiscalizagdo municipal.

Art.6° Esta Lei serd regulamentada, no que couber, através de Decreto do Chefe do
Poder Executivo.

Art.7° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas
or¢amentdrias proprias consignadas no orcamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala Vereador André Zilioli, 22 de abril de 2024.

CLEBER BUENO DA SILVA
Presidente

ANA PAULA CASAMASSA DE LIMA
1° Secretario

Publicada na Secretaria da Camara Municipal aos vinte e dois dias do més
de abril do ano de dois mil e vinte e quatro.

Felix Jodoval Gil Fernandes Junior
Diretor de Administracdo e Finangas
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