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PROJETO DE LEIN° 3.078

“Ratifica, para efeito do disposto no art. 5° da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Intengcoes do
Consorcio Intermunicipal para o Ensino Integral — CIENTE.”

Art. 1° Fica ratificado, para os efeitos do disposto no art. 5° da Lei Federal n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Inten¢des do Consércio Intermunicipal para o Ensino
Integral — CIENTE, firmado entre o Municipio de Campo Limpo Paulista e os Municipios de
Aguas de Lindoia, Conchal, Cordeirépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Itapira,
Jaguaritna, Limeira, Lindoia, Mogi Guagu, Morungaba, Serra Negra e Socorro.

Art. 2° Faz parte integrante da presente Lei o Termo de Protocolo de Intencdes —
ANEXO UNICO, que vincula o Municipio de Campo Limpo Paulista ao consércio firmado.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas pelas verbas
consignadas no orcamento vigente, podendo ser suplementadas se necessario, ficando a
politica publica adotada inserida no PPA — Plano Plurianual do Municipio e na LDO — Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias do exercicio de 2023.

Art. 4° A presente ratificacdo de adesdo somente serd revogada mediante prévia
autorizacgdo legislativa especifica.

Art. 5 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Luiz Antonio Braz

Prefeito Municipal
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Campo Limpo Paulista, 12 de maio de 2023.
MENSAGEM N° 37
Processo Administrativo n° 3767/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Proponente: Poder Executivo.
Tramitacdo:

Segue para elevada apreciacdo, andlise e deliberagdo dessa Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que ratifica, para efeito do disposto no art. 5° da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Intencdes do Consércio Intermunicipal para o
Ensino Integral — CIENTE.

O Consorcio de Municipios desde hd muito vem se constituindo num instrumento de
fortalecimento, de agilidade e de eficicia na gestdo das Prefeituras.

Acdes e servicos compartilhados geram economia para o erdrio, especialmente no
planejamento e execuc¢do de seus projetos e programas de governo.

O Consorcio, no tocante ao Ensino em Tempo Integral, permite sua implantacdo ou
expansdo em tempo integral, mediante capacitacdo e reciclagem profissional dos agentes de
educacgdo, fomento a pesquisa e demais demandas correlatas.

A propositura atende as disposicdes dos arts. 23. V e Pardgrafo dnico, e 241 da
Carta Magna, bem como da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e do art. 181 da Lei
Orgéanica Municipal.

Cabe ressaltar que este Projeto obteve parecer favordvel do Conselho Municipal de
Educacao.

Confiantes no elevado espirito publico dos Nobres Edis e dada a relevancia da
matéria, pedimos o seu acolhimento e a tramitacdo em regime de urgéncia, conforme o
Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Luiz Antonio Braz

Prefeito Municipal
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ - Chefia de Assuntos Juridicos - A/C Suely V.

Data: 24/05/2023 as 15:51:50

Segue para parecer juridico.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAP - Diretoria de Assuntos Parlamentares

Data: 24/05/2023 as 15:52:15

Segue para pareceres das Comissodes.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Suely V. - PL-PR-DAF-CAJ
Para: PL - Plenério

Data: 25/05/2023 as 11:44:21

Suely Belonci Vellasco
CHEFE DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Assinante Data
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Projeto de Lei n° 3.078

Autoria: Poder Executivo

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

Relatorio:

O Chefe do Executivo inicia este Projeto de Lei que “Ratifica, para efeito do disposto no
art. 5° da Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Intengdes do
Consorcio Intermunicipal para o Ensino Integral - CIENTE.”

A Proposta veio acompanhada com o Parecer da Presidente do Conselho Municipal de
Educagao.

Acompanham o Projeto ainda, a Declaracdo do Impacto Orcamentario e a Estimativa que
esse impacto trard para os exercicios de 2023, 2024 e 2025.

Na Mensagem que o acompanha, o Exmo. Sr. Prefeito requer a sua aprovacdo em carater
de urgéncia (45 dias segundo normas do Regimento Interno desta Edilidade).

Fundamentacio Juridica

O Projeto traz na sua EMENTA que a ratificagdo do Protocolo da-se pelo art. 5° da Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

De fato, a Administragcdo esta dentro do prazo estipulado pelo art. 5° (o Contrato do
Consorcio foi firmado em 20 de maio de 2022) como se vera adiante:

“Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacio, mediante
lei, do protocolo de intencoes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacao que subscreveram o
protocolo de intencoes.

§ 2° A ratificacao pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.
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§ 3° A ratificacao realizada apés 2 (dois) anos da subscri¢cao do protocolo de
intencoes dependera de homologacio da assembleia geral do consércio publico.

§4°K dispensado da ratificacio prevista no caput deste artigo o ente da Federacao
que, antes de subscrever o protocolo de intencoes, disciplinar por lei a sua
participacao no consércio publico.”

Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, traz os documentos supra
cujos conteudos (que atendem dispositivos da norma citada), é de responsabilidade do
Exmo. Sr. Prefeito:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
I - empenho e licitacio de servigos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

II - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o§ 3°do art. 182 da
Constituicio.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducido permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevaciao de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuico.

§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.”

Observa-se, no entanto, que o art. 3° do Projeto, indica ”As despesas decorrentes da
presente Lei serao suportadas pelas verbas consignadas no orcamento vigente,
podendo ser suplementadas se necessario, ficando a politica puiblica inserida no PPA
- Plano Plurianual do Municipio e na LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2023.”

Essas indicacdes deveriam acompanhar o Projeto de forma clara e objetiva, o que ndo se
observa.

Passando a analisar o Consdércio em si, como se sabe, o Instituto que ganhou grande
relevancia na descentralizacio dos servigos publicos, o Consércio, também vem
prestigiado por grandes administrativistas. De acordo com o sempre saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles:
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“ Contrato de consércio publico é o ajuste que entes federados celebram, precedido
de protocolo de intencoes, e aprovacao legislativa, no qual delegam a gestao
associada de servicos publicos e a realizacao de objetivos de interesses comuns, de
conformidade com as norma legais, as clausulas do protocolo e as do proéprio
contrato, inclusive as clausulas que definem a sua personalidade juridica, como
associacao publica de direito pablico ou como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins economicos.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 34* ed. 2008, pg.273)

E continua a sua argumentacdo no que diz respeito a imprescindibilidade da ratificagdo
do protocolo de intengdes:

“A constituicio do consorcio publico sera por meio de contrato cuja celebracio
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intencdes(...). Sem a ratificacio
acima, que equivale a autorizacdo, é nula a participacio do ente federado.”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 34 ed.
2008, pg.380).

Insta mencionar que a Constitui¢do Federal destaca o aspecto federativo das matérias
relacionadas a Educagdo, as quais sdo de responsabilidades do Poder Publico e de toda a
sociedade:

"Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacio para o trabalho.”

Assim, € inequivoco que os municipios também possuem o poder-dever de promover
acoes voltadas a consecucdo do direito constitucional a educacdo, no ambito das
competéncias definidas pela Carta Maior.

Conclusao

No contexto acima, a luz da mais contemporanea interpretacao constitucional (cuidar da
educacdo € matéria concorrente) sobre o assunto, ndo hd que ser apontado vicio de
inconstitucionalidade formal, visto que os municipios estdo investidos no dever
constitucional de zelar pela educacdo dos cidadaos.

Contemplados estao no Contrato anexo, os requisitos de regularidade para a constituicao
do consodrcio, segundo normas estabelecidas pela Lei 11.107, de 6 de abril de 2005.

O Projeto deve seguir seus tramites normais e contar com a aprovagdo das Comissoes
Permanentes de Justica e Redagdo; Finangas, Contas e Orcamento; Obras e Servigos
Publicos e Educacao, Cultura, Esporte e Meio Ambiente.
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O mérito pertence ao Soberano Plendrio.

Para aprovacao deste Projeto submetido a apreciagdo do Plenario, garantido o quérum de
abertura da sess3o, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes -
maioria simples - observada a presenga da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Orgéanica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este é 0 nosso entendimento, s.m.j.

Sala das Sessodes, 25 de maio de 2023.

Suely Belonci Vellasco

advogada
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 25/07/2023 as 15:11:56

30/05 - Lida a Ementa para conhecimento;
30/05 - aprovado regime de urgéncia com inclusdo do Projeto na Ordem do Dia;

30/05 - Projeto aprovado em votagao Unica com nove votos e com pareceres verbais e favoraveis das CJR/ CFCO/
COSP E CECEMA;

Lei promulgada e sancionada pelo Executivo.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administracéao
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LEIN® 2.579, DE 05 DE JUNHO DE 2023.

“Ratifica, para efeito do disposto no art. 5° da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Intencdes do Consoércio Intermunicipal para o
Ensino Integral — CIENTE.”

LUIZ ANTONIO BRAZ, Prefeito Municipal de Campo Limpo
Paulista, Estado de Sao Paulo, usando de suas atribuicdes legais e de acordo com o aprovado
pela Camara Municipal, em Sessao Ordindria realizada em 30 de maio de 2023, SANCIONA
e PROMULGA a presente Lei:

Art. 1° Fica ratificado, para os efeitos do disposto no art. 5° da Lei Federal n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, o Protocolo de Intengdes do Consdrcio Intermunicipal para o Ensino
Integral — CIENTE, firmado entre o Municipio de Campo Limpo Paulista e os Municipios de
Aguas de Lindoia, Conchal, Cordeirépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Itapira, Jaguaritina,
Limeira, Lindoia, Mogi Guacu, Morungaba, Serra Negra e Socorro.

Art. 2° Faz parte integrante da presente Lei o Termo de Protocolo de Intencdes —
ANEXO UNICO, que vincula o Municipio de Campo Limpo Paulista ao consércio firmado.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas pelas verbas
consignadas no or¢camento vigente, podendo ser suplementadas se necessdrio, ficando a politica
publica adotada inserida no PPA — Plano Plurianual do Municipio e na LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2023.

Art. 4° A presente ratificacdo de adesdo somente serd revogada mediante prévia
autorizacgdo legislativa especifica.

Art. 5 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Luiz Antonio Braz
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria de  Financas e Gestdo de Pessoas desta Prefeitura
Municipal aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés.

Fébio Ferreira da Silva
Secretario de Financas e Gestao de Pessoas
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