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PROJETO DE RESOLUCAO N °434

Altera o art. 4° da Resolugdo n° 170, de 02 de maio de 1989, com suas alteracdes posteriores,
que dispoe sobre a celebracdo de contrato de prestagcdo de servigos junto a Camara Municipal.

Art. 1°. O art. 4° da Resolugdo n° 170, de 02 de maio de 1989,
com suas alteracdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. Os precos serdo reajustados na época e forma
contratual, utilizando-se para tanto os indices pré-estabelecidos na contratagdo.

Pardgrafo  inico.  Excepcionalmente,  considerando  as
circunstancias econémicas da época, peculiaridades e custos que envolvem a prestacdo do
servigo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, o reajuste previsto poderd
deixar de ser aplicado, ou aplicado em percentual diverso do apurado, quando tal se
apresentar prejudicial as partes ou com potencial desequilibrio economico-financeiro do
contrato.”

Artigo 2° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
000000000

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores:

A Mesa da Camara encaminha para apreciagdo dessa Egrégia
Casa Legislativa a presente propositura que visa alterar a Resolucdo n° 170, de 02/05/1989, a
qual dispde sobre a contrata¢do de servicos de assisténcia médica hospitalar a seus servidores,
visando possibilitar, na forma que menciona, a nao aplicacdo de reajustes (inflacdo/deflacdo)
quando, avaliada as circunstancias econdmicas da €poca, tal procedimento representar fardo
excessivo a uma das partes que possa trazer prejuizo ao necessdrio equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.
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Isso o fazermos em razdo da peculiaridade e dos custos que
normalmente envolvem a prestacao de tdo sensivel servico e sempre visando o melhor interesse
publico, notadamente a verificacdo de vantajosidade para a administracdo, bem como para
possibilitar a utilizacdo de instrumentos como a conciliacdo e mediagdo para solucdo de
controvérsias administrativas que podem advir de tais situacoes.

E vivo na Doutrina o entendimento quanto a possibilidade de
utilizacdo de meios alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias acerca de direitos
patrimoniais disponiveis da Administracdo, como € o caso de questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Nesse sentido, a nova lei de
licitacOes (lei 14.133), sedimentou tal entendimento em seu art. 151, que assim dispde:

“Art. 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados
meios alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias,
notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolu¢cdo de
disputas e a arbitragem.

Pardgrafo uinico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacoes contratuais
por quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizagoes.”

No mesmo sentido as disposi¢des do art. 22 da Lei de Introdugao
das Normas de Direito Brasileiro, o qual combinado com o art. 136, I, do Estatuto dos
servidores, autoriza interpretacao positiva acerca da realizacao de tal medida, compatibilizando-
a as exigéncias das politicas publicas afetas a cargo do gestor, dentre elas a assisténcia médica
hospitalar dos servidores do Legislativo.

“LINDB (Decreto Lei n® 4657/1942)

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela
Lein®13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de

2018)
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§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sancdoes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. *“

“ESTATUTO (Lei 344/73)

Artigo 136 — O Municipio dard assisténcia ao funciondrio e sua
familia.

Parédgrafo tnico — A assisténcia abrangerd, entre outros beneficios:

I — assisténcia médica, dentéria, farmacéutica e hospitalar.

(...

Assim, esperando haver justificado o interesse e a conveniéncia
de aprovacdo deste projeto, agradecendo, ainda, o apoio, subscrevemos com protestos de estima
e consideracao.

Sala das Sessoes, 05 de Setembro de 2023.

A Mesa da Camara

DR. CLEBER BUENO DA SILVA

Presidente
ANAPAULA CASAMASSA DE LIMA JOSE FERNANDO DOS SANTOS
1° Secretario 2 ° Secretario
JOSE CARLOS RAIMUNDO

Vice-Presidente
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ - Chefia de Assuntos Juridicos

Data: 13/09/2023 as 12:32:43

Para parecer juridico.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Suely V. - PL-PR-DAF-CAJ
Para: PL - Plenério

Data: 13/09/2023 as 12:33:49

Suely Belonci Vellasco
CHEFE DE ASSUNTOS JURIDICOS

Anexos:

Parecer_Projeto_de_Resolucao_434.pdf
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Projeto de Resoluciao 434
Iniciativa: Poder Legislativo

Autoria: Membros da Mesa Diretora

Exmos. Srs. Vereadores:

Relatorio:

Os representantes da Mesa Diretora desta Casa, iniciam o Projeto de Resolucdo sob
andlise que “Altera o art. 4° da Resolucao n°® 170, de 02 de maio de 1989, que dispde sobre
a celebragdo de contrato de prestacdo de servicos junto a Camara Municipal.

Justifica-se a alteracdo pretendida em funcdo das peculiaridades e dos custos que
normalmente envolvem a prestacdo desses servicos visando o melhor interesse publico,
notadamente a verificacdo de vantajosidade para a administragdo, bem como para
possibilitar a utilizacdo de instrumentos como a conciliacdo e mediagcdo para solucdo de
controvérsias administrativas que podem advir de tais situacoes.

Fundamentacio Juridica:

A competéncia para iniciar Projetos dessa natureza, ¢ da Mesa da Camara, conforme
preceitos do art. 24 do Regimento Interno desta Edilidade.

A Resolucdo 170, de 02 de maio de 1989, autoriza este Legislativo a contratar prestacdo
de servicos de assisténcia médico-hospitalar e demais procedimentos correspondentes aos
vereadores e seus dependentes diretos na forma da lei, cuja alteracio deu-se
posteriormente pela Resolucdo 189, acrescentando também os servidores e seus
dependentes diretos, ocorreram ainda, outras alteragoes.

No que diz respeito a possibilidade citada na justificativa no sentido da utilizacdo de
instrumentos como a conciliacdo e mediacdo para solucao de controvérsias
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administrativas que podem advir de determinadas situagdes, o artigo 151 da Lei Federal
n° 14.133, assim o define:

“Art. 151. Nas contratacoes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolucio de controvérsias, notadamente a conciliacao,
a mediacao, o comité de resoluciao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo tnico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questoes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigacées contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizacoes.”

A Lein® 14.133/2021 nao chega a especificar quais as matérias que se enquadram dentro
da categoria de direitos disponiveis, mas o pardgrafo unico do art. 151 diz: “Serd aplicado
o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagoes contratuais por
quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizagoes”.

Salvo engano, esse rol ndo € exaustivo, compreendendo-se que outros direitos
patrimoniais disponiveis podem ser objeto de acordo.

De qualquer forma, € um grande passo para a Administragdo Publica onde os
administradores, até entdo, tinham um receio declarado em transacionar, em razao
principalmente do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado e do
Ministério Publico, embora nao se aplica ao caso, conforme as normas trazidas pelo
art. 169 da Nova Lei de Licitacoes.

Quando a lei possibilita essa liberdade aos administradores publicos, elimina a
possibilidade de questionamentos de qualquer outro agente estranho a estrutura propria
da Administra¢do Publica, contudo, ndo elimina a incidéncia do controle interno por
agentes pertencentes a estrutura da Administracdo, relativamente aos acordos firmados
referentes aos direitos patrimoniais disponiveis.

Vejamos o art. 169:

“Art. 169. As contratacées publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adociao
de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
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I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacio e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao
ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacio das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administracao do érgiao ou entidade e
levara em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacio,
optando-se pelas medidas que promovam relacoes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracido, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas
contratacoes publicas.”

Portanto, ao se transacionar quanto ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, a conciliagdo se confirma pelo controle interno e ndo inquirida pelo
controle externo, com excegdes previstas no Codigo Penal Brasileiro, cuja Lei
14.133/2021, incluiu um novo Capitulo ao Cédigo Penal, nomeado “Dos Crimes em
Licitagdes e Contratos Administrativos”, inserido nos crimes contra a Administragdao
Publica.

Com isso, reapresentaram crimes ja previstos na antiga Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/93)
e acrescentaram-se novas condutas; daremos énfase ao art. 337-L. que descreve o crime

em fraude em licitacdo ou contrato:

“Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracao Publica, licitacao ou contrato

dela decorrente, mediante:

I — entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em

quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

IT — fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,

deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;
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I1I — entrega de uma mercadoria por outra;

IV — alteracao da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do

servico fornecido;

V — qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administraciao Puablica a proposta ou a execucao do contrato: Pena — reclusao, de 4

(quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”

Trata-se de um crime comum, portanto pode ser praticado por qualquer pessoa,
funciondrio publico ou ndo. Ou seja, ndo se exige a qualidade especifica do seu sujeito

ativo, onde o crime se consuma com a comprovacao do efetivo prejuizo.

Nesse diapasdo, a Lei 14.230/2021, que alterou de maneira substancial a Lei 8.429/1992
-Lei de Improbidade Administrativa- se exige o elemento doloso para concretizacdo da
improbidade, eliminando a culpa como meio subjetivo que oportuniza a configuracdo do

ato como improbo.

Essa citacdo deve-se ao fato de que as praticas conciliatérias exercidas pelos agentes
administrativos quanto aos direitos patrimoniais disponiveis somente podem ser objeto
de controle externo, para fins de improbidade, se perpetradas com dolo, cuja defini¢ao
encontram-se nos §§2° e 3° do artigo 1° : “...a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 deste Lei, ressalvados tipos previstos
em leis especiais.” (...) “ 0 mero exercicio da funcio ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade

por ato de improbidade administrativa.”
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Como se ve, a matéria inserta na Lei 14.133/2021, traz a possibilidade da Administra¢do
Pablica realizar bons ajustes nos assuntos peculiares e complexos que surgem
diuturnamente, exigindo-se decisdes eficientes e quando permitidas, trazem maior
liberdade de atuagdo do agente publico, desde que respeitados os rigidos parametros
determinados pelas normas vigentes, sem que haja necessidade da intercessao do controle

externo, exceto nos casos acima mencionados.

Quanto a citacdo do Decreto Lei n°® 4657 de 1942, na Justificativa apresentada neste
projeto, cuja denominagdo “Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro foi introduzida
pela Lei 12.376 de 2010, temos a considerar que a “lei da seguranc¢a juridica e
eficiéncia na criacio e na aplicacio de normas de direito publico (Lei n. 13.655/2018)
inseriu no ordenamento juridico brasileiro uma linha de interpretacio para as
normas de gestao publica com fortes nuances de pragmatismo juridico. O texto do
art. 22 da nova LINDB propicia um conforto decisorio ao gestor capaz de lhe
permitir circunstanciar decisdoes com o intuito de superar situacdoes denominadas
“asfixia burocriatica” e “apagio das canetas” [..]. Isso busca esclarecer trés
aspectos: (i) que a atividade interpretativa inevitavelmente antecede a aplicacido da
norma juridica; (ii) que o gestor deve considerar com razoabilidade as
consequéncias praticas de sua decisio em face da propria natureza da funcio
administrativa; (iii) que este modelo de interpretacio ndo viola o principio da
legalidade mas o considera como um dos principios a serem observados pelo gestor
publico em um grupo de “valores formalizados” que compreende todos os principios

constitucionais insertos no caput do art. 37 da Constituicio Federal.” (Ferreira, A. C.
dos S. O., & Franca, V. da R. (2022). Eficiéncia e juridicidade na aplicacdo de normas de gestio
publica a partir da linha de interpretacdo do artigo 22 da LINDB. Revista Digital De Direito
Administrativo, 9(2), 173-195. https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v9i2p173-195)
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Conclusao:

Por todo o exposto, nota-se que todas as normas aqui citadas e que beneficiam as solugdes
quando as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como quanto ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, reside num marco de
evolugdo para o Direito Administrativo sancionador, e nao de retrocesso.

O Projeto devera contar com os pareceres das Comissdes Permanentes de Justica e
Redagao e Financgas, Contas e Or¢amento.

No que diz ao mérito, cabe ao Plenario analisa-lo.

Para aprovacao deste Projeto submetido a apreciacdao do Plenério, garantido o quérum de
abertura da sessdo, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes -
maioria simples - observada a presen¢a da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este é o nosso entendimento, s.m.j.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2023.

Suely Belonci Vellasco

advogada
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 28/11/2023 as 17:00:25

12/09 - Lida a Ementa para conhecimento;

12/09 - aprovado regime de urgéncia;

12/09 - Projeto aprovado com pareceres verbais e favoraveis das CJR e CFCO.
RESOLUGCAO N° 373

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao

Anexos:
RES00373a.pdf
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RESOLUCAO N° 373

Altera o art. 4° da Resolucdo n° 170, de 02 de maio de 1989, com suas alteracoes posteriores, que
dispoe sobre a celebragdo de contrato de prestacdo de servigos junto a Cdmara Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA APROVA
E EU PROMULGO A SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1°. O art. 4° da Resolugao n° 170, de 02 de maio de 1989, com
suas alteragcdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°. Os precos serdo reajustados na época e forma contratual,
utilizando-se para tanto os indices pré-estabelecidos na contratagdo.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, considerando as circunstincias
econdmicas da época, peculiaridades e custos que envolvem a prestagdo do servigo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade competente, o reajuste previsto poderd deixar de ser aplicado,
ou aplicado em percentual diverso do apurado, quando tal se apresentar prejudicial as partes ou
com potencial desequilibrio economico-financeiro do contrato.”

Artigo 2° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacao.
Sala Vereador André Zilioli, 12 de setembro de 2023.

CLEBER BUENO DA SILVA
Presidente

ANA PAULA CASAMASSA DE LIMA
1° Secretario

Registrado na Secretaria da Camara Municipal aos treze dias do més de

setembro do ano de dois mil e vinte e trés.

Felix Jodoval Gil Fernandes Junior
Diretor de Administracdo e Financas

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/35E7-947C-5568-FDAS3 e informe o codigo 35E7-947C-5568-FDA3

Assinado por 3 pessoas: FELIX JODOVAL GIL FERNANDES JUNIOR, CLEBER BUENO DA SILVA e ANA PAULA CASAMASSA DE LIMA
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