Procuradoria Juridica

Parecer n° 29/2024

INTERESSADO: Plenario da Camara de Campo Limpo Paulista

PROCESSO Projeto de Lei Complementar n. 3147/2024

ASSUNTO: Anadlise de legalidade e constitucionalidade de Projeto de Lei
I-RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei (PL) n. 3147/2024 de autoria do Prefeito Municipal,

apresentado em 10 de junho de 2024, tendo por fito a alteracdo da Lei n. 1.699, de 20 de de-
zembro de 2002, acrescido pela Lei n. 2.578 de 5 de junho de 2023, que concede gratificacdo
“pro-labore” aos membros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo ativos no Municipio de

Campo Limpo Paulista, em convénio para as atribui¢fes do Cédigo de Transito Brasileiro.

2. Referido PL autoriza o Poder Executivo a garantir, mensalmente, a titulo de “pro
labore”, conforme Convénio entre o Municipio de Campo Limpo Paulista e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, o valor de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta re-
ais) a cada policial militar ativo no Municipio, objetivando disciplinar as atividades previstas

no Cédigo de Transito.

3. Vieram os autos para parecer juridico.

4, E o0 essencial.

II-FUNDAMENTACAO

a) Da constitucionalidade da concesséo de pré-labore aos policiais militares para
participarem no policiamento de transito e seguranca da cidade

5. Nos termos do artigo 22 do Codigo de Transito Brasileiro, compete aos Estados e

ao Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigéo, as seguintes atribuices:
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Artigo 22 - Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e

Distrito Federal, no &mbito de sua circunscricéo:

[...]

V - executar a fiscalizagdo de trénsito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragBes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas de competén-
cia privativa dos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios pre-
vistas no § 4° do art. 24 deste Codigo, no exercicio regular do poder de policia de
trénsito; (Redacdo dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

[...]

§ 2° Compete privativamente aos 6rgaos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal executar a fiscalizacdo de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas e penalidades previstas nos arts. 165-D, 233,
240, 241, 242 e 243 e no § 5° do art. 330 deste Cddigo. (Incluido pela Lei n°
14.599, de 2023)

6. O artigo 24 do mesmo diploma, por sua vez, estabelece as atribuicdes dos Muni-

cipios:

Artigo 24 - Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no &mbito de sua circunscricao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de trénsito, no &mbito de suas
atribuicoes;

[...]

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as di-
retrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificaces de uso publi-
co e edificacOes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as penalidades de adver-
téncia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas infracoes
previstas neste Cadigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos 6rgaos
ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal previstas
no § 2° do art. 22 deste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar; (Redacdo dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

[..]
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8§ 4° Compete privativamente aos 6rgéaos e entidades executivos de tran-

sito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao, executar a fiscalizacédo
de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas e penalidades previs-
tas nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 e 219, nos incisos V e X do caput do art.
231 e nos arts. 245, 246 e 279-A deste Cddigo. (Incluido pela Lei n® 14.599,
de 2023).

7. Recente inovacao legislativa, possibilitou a celebracdo de convénio para delega-
cao das atividades previstas no Codigo de Transito para maior eficiéncia e seguranga aos usu-

arios da via:

Art. 25. Os o6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Coé-
digo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca para 0s Usuarios da via.

§ 2° Quando ndo houver 6rgdo ou entidade executivos de transito no res-
pectivo Municipio, o convénio de que trata o caput deste artigo podera
ser celebrado diretamente pela prefeitura municipal com 6rgéo ou enti-
dade que integre o Sistema Nacional de Transito, permitido, inclusive, o

consoércio com outro ente federativo. (Incluido pela Lei n° 14.071, de 2020)

8. Desta sorte, ponderando os beneficios a populacdo sobre a gestdo associada de
servicos publicos, a municipalizacdo do transito e a possibilidade de celebragdo de convénio,
aliada a minimizacg&o de custos com a delegacdo da fiscalizagdo do servigo a Policia Militar, o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem reconhecido a constitucionalidade de leis mu-
nicipais que concedem, “pro-labore” aos agentes policiais militares que, em atividade delega-

da e fora da sua escala ordinaria de servico, atuem na fiscalizacdo do transito de Municipios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
2.390, de 21 de outubro de 2002, com redacdo dada pela Lei n. 2.873, de 31
de marco de 2008, do Municipio de Santana de Parnaiba, que autoriza o Po-
der Executivo a conceder 'pro-labore’ para os policiais militares pertencentes
ao efetivo da 22 Cia do 20° Batalhdo BPM/M que participarem, exclusiva-

mente, no policiamento de transito e da seguranca da cidade. Norma que

Av. Adherbal da Costa Moreira, 255 — Centro — CEP 13231-190 — Campo Limpo Paulista / SP
Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br



disciplina o pagamento de 'pro labore" a policiais militares em razéo de

convénio celebrado entre o Governo do Estado de Séo Paulo e 0 Muni-
cipio de Santana do Parnaiba, amparado no principio de cooperacdo entre
0s entes da federacdo, disposto no artigo 241 da Constituicdo Federal, que
autoriza a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continui-
dade dos servicos transferidos. Inocorréncia de vicio de inconstitucionali-
dade. Auséncia de 6bice a instituicdo de ‘pro labore', consoante prece-

dentes deste C. Orgdo Especial. (...)%.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n 3.459/2009
e 5.339/2019, com arrastamento do artigo 2° da Lei 2.235/1998, do Munici-
pio de S&o José do Rio Pardo, que concedem ‘pro labore' aos policiais mi-
litares que atuam na fiscalizagcdo de transito, em atividade delegada
mediante convénio com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo. Alegacdo de afronta aos artigos 1°; 24, § 2°, item 5; 111; 139, 8§
1°a 3% 140, § 7° 141, 8§ 2° e 144 da Constituicdo Bandeirante - ATIVIDA-
DE DELEGADA - Possibilidade de gestao associada de servigos publicos
entre os entes da federacdo na forma do artigo 241 da Constituicédo Fe-
deral. Regulamentacdo dos servicos extraordinarios dos policiais militares
por meio da Lei Complementar Estadual n°® 1.188/2012 e Decreto Estadual
57.491/2011, exigindo-se que a atividade seja de competéncia municipal e a
atuacdo se dé fora da escala ordinaria de servigo. Circunstancia em que 0s
artigos 22, 24 e 333 do Cédigo Brasileiro de Transito estabelecem a possibi-
lidade da municipalizacdo da gestdo e fiscalizacdo do trénsito, abrindo a
possibilidade da atividade delegada, mediante pro labore, se 0 Municipio
nédo tiver a infraestrutura completamente formada, inclusive com suficiente
corpo de guarda municipal que teria competéncia para a referida atividade
fiscalizatoria ostensiva (artigo 147 da CE/89 e RE 658.570/MG, em reper-
cussao geral). Hipotese em que o Municipio de Sao Jose do Rio Pardo

ostenta todos os requisitos que autorizam a concessdo de pro labore pa-

L TJSP — ADI n° 2007381-64.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, julgada em 07/08/2019.
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ra policiais militares atuarem na atividade delegada de fiscaliza¢do do

seu transito. Auséncia de afronta aos dispositivos constitucionais invo-
cados. Precedentes deste Orgdo Especial invocados na inicial que se mos-

tram anacrénicos - Acdo julgada improcedente.?

9. Nesse sentido, na linha da legislacéo citada e jurisprudéncia aplicavel, ndo ha dbi-
ce a instituicdo de “pro-labore” aos policiais militares que, em atividade delegada, atuem no

transito e seguranca do Municipio, mediante a celebracao de convénio.

10. Superada essa questdo, passa-se a analise dos outros aspectos legais.

b) Do convénio celebrado entre o Municipio de Campo Limpo Paulista e o Estado de
Séo Paulo

11. O Termo de Convénio celebrado entre 0 Municipio de Campo Limpo e o Estado
de S&o Paulo, em 12/2023 (doc. anexo) prevé, em sua Clausula Sétima, a inexisténcia de
transferéncia de recursos financeiros entre os participes, correndo as respectivas despesas a

conta das dota¢des orcamentarias de cada ente.

12. Dispde, ainda, na Clausula Décima, que o Municipio podera conceder o pagamen-
to de gratificacdo mensal, a titulo de pro-labore, aos policiais militares, nos temos de lei mu-

nicipal autorizadora:

Clausula Décima: Podera ser atribuido pelo MUNICIPIO, aos policiais mili-
tares disponibilizados para o exercicio das atividades desenvolvidas no &mbi-
to do Sistema Nacional de Transito, o pagamento de gratificacdo mensal, a ti-

tulo de pro-labore, nos termos de lei municipal autorizadora.”

13. Com efeito, para viabilizar o pagamento da Gratificacdo por desempenho de ativi-
dade delegada, o Projeto de Lei em exame, previu que a despesa correra por conta da seguinte
dotacdo orcamentéria: 01.002.00415.45300102.0673.3.90.36. Ndo ha maiores informacdes

sobre a rubrica orcamentéaria informada.

2 TJSP — ADI n° 2195202-80.2020.8.26.0000, Relator: Jacob Valente, julgada em 14/04/2021.

Av. Adherbal da Costa Moreira, 255 — Centro — CEP 13231-190 — Campo Limpo Paulista / SP
Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br



14, Em consulta informal a Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, ao Secre-
tario de Finangas e Gestdo de Pessoas, Sr. Fabio Ferreira da Silva, esta signatéaria ndo obteve,
até o fechamento deste parecer, maiores esclarecimentos sobre a rubrica orgamentaria aponta-
da, de maneira que nao se sabe se o recurso dispendido corre a conta do Convénio firmado

entre os entes ou implica em aumento de despesa com pessoal.

15. E, considerando que o PL pretende alterar o 81° do art. 1° da Lei 1.699, de 2002,
acrescido pela Lei n® 2.578 de 2023, excluindo da sua redacéo a frase “por periodo de 12 (do-
ze) meses”, sem elucidar se a despesa apontada sera corrente ou pontual, este 6érgdo de consul-

ta ndo é capaz de opinar quanto a regularidade do impacto financeiro apontado em relatorio.

16. Desse modo, considerando a limitacdo eleitoral lancada pelo art. 73, inciso VI,
alinea “a” e art. 73, VIII da Lei 9504/973, ha premente necessidade de especificacio da natu-
reza da despesa em comento, para que este Parecer possa ser regularmente instruido quanto as

consequéncias juridicas do projeto apresentado.

c) Outras consideragoes:

17. Com relacdo ao pleito de urgéncia, os senhores Vereadores poderdo respeitar o
prazo de 45 dias estabelecido na Lei Organica (art. 40) e repetido no Regimento Interno desta
Camara (art. 137).

18. Sobre o tema, tanto o art. 40, §2° da Lei Orgéanica quanto o art. 137, caput, do
Regimento Interno indicam que urgente € “0 projeto cujo objeto, relevante e justificado, per-

der a finalidade se ndo apreciado no prazo de tramitagdo”, ou seja, casos em que o projeto

3 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Munici-
pios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo formal pree-
xistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacOes de emergéncia e de calamidade publica;

()

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a re-
composicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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perde a sua finalidade e seus objetivos, tornando-se inutil se ndo for aprovado de forma célere,

sem prejuizo da sua relevancia e apresentacdo de justificativas.

19. A utilizacéo exacerbada e injustificada de tal expediente pode ensejar, salvo

melhor juizo, vicio de inconstitucionalidade por deliberacéo insuficiente.

20. A tramitacdo deve observar o disposto no Regimento Interno da Camara e contar

com os pareceres favoraveis das Comissdes de Justica e Redacédo; de Financgas, Contas e Or-

camento.
21. A apreciacdo do mérito cabe ao Plenario.
22. Por fim, considerando que o projeto ndo se adequa ao disposto no art. 43 da Lei

Organica e o art. 188, inciso Ill, do Regimento Interno, a eventual aprovacdo da matéria sub-
metida a apreciacdo do Legislativo dependera do voto favoravel da maioria dos presentes

(maioria simples), presente a maioria absoluta de seus membros.

111 - CONCLUSAO

17. Pelo exposto, opina-se pela constitucionalidade da concessao do pré-labore aos
policiais militares que, em atividade delegada, atuem no trénsito e seguranca do Municipio,
mediante a celebracdo de convénio, e pela ilegalidade do PL n. 3147/2024, em vista da insufi-

ciéncia de informag6es quanto a despesa or¢camentaria.

18. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base as pegas

constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.

E o parecer.

Campo Limpo Paulista, 11 de junho de 2024.

Mariana Lopes Palmiro Rosa
Procurador Juridico
OAB/SP n. 259.446

Av. Adherbal da Costa Moreira, 255 — Centro — CEP 13231-190 — Campo Limpo Paulista / SP
Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br



