PROJETO DE LEI N° 3.141
INICIATIVA: PODER LEGISLATIVO
AUTORIA: VEREADOR ADRIANOI BENEDETTI

Emo. Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador que “Dispde sobre o horario de
funcionamento de detectores de avango de sinal vermelho.”

A propositura objetiva dispor que os semaforos instalados no Municipio poderdo ser
desligados a partir das 22h00 nas ruas e avenidas da cidade, retornando seu
funcionamento normal a partir das 5h00 do dia seguinte.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Em que pese a Constituicdo Federal reservar privativamente a Unido a iniciativa de leis
sobre transito e transporte (art. 22, inciso XI), ela reserva aos Municipios competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que ¢
atividade de interesse local (art. 30, incisos [ e V):

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;”

Entdo, por se tratar de matéria atinente a ordenagdo do transito, deve ser levado em
considera¢do o disposto no art. 24, inciso II, do Codigo de Transito Brasileiro, que
determina competir ""aos érgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricio, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulagao e da
seguranca de ciclistas''.

Em que pese, numa primeira impressao, a interpretacdo de que somente o Chefe do
Executivo é competente para regulamentar todos os aspectos do transito de veiculos no
Municipio, € certo que o Poder Legislativo pode estabelecer regras gerais e abstratas
relacionadas a esse assunto.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em Recurso
Extraordinario, submetido a sistematica da repercussdo geral, que "as hipoteses de
limitacao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder
Executivo" (voto proferido pelo Relator Ministro Gilmar Mendes no RE n. 878.911,
julgado em 29.09.16).

Com base nesse entendimento, a 2* Turma do STF proveu o Recurso Extraordinario n°
633.551, interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, para declarar a
constitucionalidade de lei municipal que previa o desligamento de semaforos durante a
madrugada: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005 DO MUNICiPIO DE BELO
HORIZONTE/MG. FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA MADRUGADA.
MATERIA QUE NAO INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO." (STF, RE n° 633.551, Rel. Min. Carmen Lfcia, j. 30.06.15.

No parecer exarado pela Procuradoria Geral da Republica e citado pela Ministra Carmen

Lucia no voto proferido em referido julgamento, € explicitada a possibilidade de iniciativa
do Poder Legislativo em tais casos: "Tampouco ha incompatibilidade material entre
o tema especifico regulado pela norma municipal e algum preceito do Codigo de
Transito Brasileiro. Nesse ponto, o legislador municipal considerou as
peculiaridades locais e autorizou o 6rgao municipal de transito, de acordo com
regulamentacio a ser baixada pelo prefeito municipal, a regular os semaforos em



modo compativel com as condi¢des reinantes de seguranc¢a publica nas vias." (trecho
do voto proferido no julgamento do RE n°® 633.551 supracitado)

Assentada, portanto, a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para dispor a respeito
do desligamento dos semaforos durante a madrugada, nada impede que o legislador,
atento aos aspectos locais de seguranga publica, indique que os motoristas adentrem
apenas com a velocidade de 20Km, nos locais onde os luminosos estdo instalados
seguindo a mesma linha de raciocinio do tratamento do desligamento dos semaforos, ou
seja, norma geral, abstrata e coberta de razoabilidade, dado o baixissimo limite de
velocidade permitido, atendendo ao imperativo de seguranga publica que se faz presente
de forma peculiar neste Municipio.

Sem duvidas, evidencia o interesse local dada ndo somente ao Chefe do Executivo como
também aos vereadores, uma vez que ¢ simplesmente impossivel ao legislador federal
estabelecer norma geral e uniforme sobre a matéria - em todo territorio nacional - pois
as condi¢des de seguranca sdo variaveis, de lugar para lugar.

CONCLUSAO:

Nao apresentando, segundo a interpretacdo acima, vicios (material/formal) para ser
aprovado, o projeto devera obter pareceres das comissdes permanentes de Justica e
Redagdo; Finangas, Contas e Or¢amento ¢ Comissao de Obras e Servicos Publicos.

Diante do exposto, segundo o nosso entendimento de que ha correlacéo entre o uso
e ocupacdo do solo e o transito de veiculos que circulam pelo Municipio,
principalmente nos finais de semana e feriados prolongados, para a eventual
aprovacado da matéria submetida a apreciacdo do Legislativo dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos Vereadores, segundo o art. 188, VII, do
Regimento Interno desta Edilidade e art. 43 da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

Sala das Sessdes, 7 de maio de 2024.

Suely Belonci Vellasco

OAB 64.578 -S/SP






