PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 18/2026

Numero do pro- | Matéria Legislativa n® 007/2026

cesso (1DOC): Projeto de Lei n. 3.214/2026

Interessado: Plenario

Assunto: Dispée sobre a possibilidade de conversdo do pagamento de multas de tran-
sito de natureza leve, aplicadas pelo Municipio de Campo Limpo Paulista,
em doac¢do de medula ossea.

Dispositivo: Inconstitucionalidade e ilegalidade do PL. Opinido pela rejeicio. Sub-
missdo as Comissoes de Justica e Redagdo. Quorum de maioria simples.

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei (PL) n. 3.214/2026, de iniciativa do Vere-

ador Adriano Benedetti, que “Dispoe sobre a possibilidade de conversdo do pagamento de multas

de transito de natureza leve, aplicadas pelo Municipio de Campo Limpo Paulista, em doagdo de

medula ossea”.

2. A Mensagem Justificativa esclarece que:

“O presente Projeto de Lei propoe a institui¢do, no ambito do Municipio
de Campo Limpo Paulista, da possibilidade de conversdo do pagamento
de multas de transito de natureza leve em doacdo voluntaria de medula
ossea. A medida possui carater inovador e elevado valor social, ao bus-
car conciliar a responsabilizagdo por infragoes de menor gravidade com
a promogado de agoes de cidadania, solidariedade e saide publica.

A proposta tem como objetivo primordial incentivar o aumento dos esto-
ques de medula 6ssea nos servigos oficiais de hemoterapia, contribuindo
para salvar vidas e atender a transplantes nos hospitais que tenham a
devida autorizacdo do Ministério da Saude. Trata se de uma politica pu-
blica que alia conscientizag¢do social a ampliagdo do acesso a tratamen-
tos vitais, em especial nos periodos de escassez.

()

Trata-se, enfim, de uma iniciativa que promove a responsabilidade so-
cial de forma construtiva, humanizada e de impacto direto na vida de
milhares de pessoas.”

3. Vém os autos para analise quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto.

4. E o relatorio do essencial.
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II. FUNDAMENTACAO
(i) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
5. A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 22, inciso XI, que compete privativamente

a Unido legislar sobre transito e transporte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - trdnsito e transporte;

6. A competéncia municipal prevista no art. 30, incisos I e II, da Constitui¢io' limita-se a
assuntos de interesse local e a suplementagao da legislagdo federal no que couber, ndo autorizando

a inovagdo normativa em matéria de regime juridico de penalidades de transito.

7. O PL em analise ndo se restringe a disciplina administrativa da atuagao do 6rgdo municipal
de transito, mas altera substancialmente o regime juridico da penalidade de multa. Ao dispor sobre
a conversdo de multas em doag¢des de medula dssea, meio diverso do pagamento pecuniario, o
projeto extrapola os limites da competéncia suplementar municipal, invadindo campo normativo
reservado a Unido ao criar uma penalidade que ndo estd prevista no Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n® 9.503/1997).

8. O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), em seu art. 256, elenca taxativa-
mente as penalidades aplicaveis, ndo prevendo hipdtese de conversao da multa em doagdo de me-

dula 0Ossea.

9. Ainda que o Municipio integre o Sistema Nacional de Transito, sua competéncia ¢ admi-
nistrativa (fiscalizar, autuar e aplicar penalidades previstas), e ndo legislativa para modificar a

natureza das sangoes.

10. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de que a competéncia
legislativa sobre transito ¢ privativa da Unido, sendo inconstitucional lei municipal que crie ou

modifique penalidades previstas no CTB:

' Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

2 Art. 256. A autoridade de trdnsito, na esfera das competéncias estabelecidas neste Cédigo e dentro de sua
circunscrigdo, deverd aplicar, as infragoes nele previstas, as seguintes penalidades: I - adverténcia por escrito;
11 - multa; Il - suspensdo do direito de dirigir; IV - (Revogado pela Lei n° 13.281, de 2016); V - cassagdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo; VI - cassagdo da Permissdo para Dirigir; VII - freqiiéncia obrigatoria em
curso de reciclagem.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO E TRANSPORTE. PRIVATIVA DA UNIAO. TEMA 430

DA REPERCUSSAO GERAL.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que “[é] incompativel com a Constituicdo lei municipal que impéde
san¢do mais gravosa que a prevista no Codigo de Transito Brasileiro,
por extrapolar a competéncia legislativa do municipio”. (Tema
430/RG). 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao
é cabivel, na hipotese, condenagdo em honordrios advocaticios (art. 25,
Lei n®12.016/2009 e Sumula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC/2015°

Recurso extraordinario. - A competéncia para legislar sobre transito é
exclusiva da Unido, conforme jurisprudéncia reiterada desta Corte (ADI
1.032, ADIMC 1.704, ADI 532, ADI 2.101 e ADI 2.064), assim como é
a competéncia para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca (ADIMC 874). - Ora, em se tratando de competéncia priva-
tiva da Unido, e competéncia essa que ndo pode ser exercida pelos Es-
tados se ndo houver lei complementar - que ndo existe - que o autorize
a legislar sobre questoes especificas dessa matéria (artigo 22 da Cons-
tituicdo), ndo_hd como pretender-se _que a competéncia suplemen-
tar dos Municipios prevista no inciso 1l do artigo 30, com base na ex-
pressdo vaga ai constante "'no que couber", se possa exercitar para a
suplementacdo dessa legislacdo da competéncia privativa da Unido. -
Ademais, legislagao municipal, como ocorre, no caso, que obriga o uso
de cinto de segurancga e proibe transporte de menores de 10 anos no
banco dianteiro dos veiculos com o estabelecimento de multa em fa-
vor do municipio, ndo so ndo diz respeito, obviamente, a assunto de in-
teresse local para pretender-se que se enquadre na competéncia legisla-
tiva municipal prevista no inciso I do artigo 30 da Carta Magna, nem se
pode apoiar, como decidido na ADIMEC 874, na competéncia comum
contemplada no inciso XII do artigo 23 da Constitui¢do, ndo estando
ainda prevista na competéncia concorrente dos Estados (artigo 24 da
Carta Magna), para se sustentar que, nesse caso, caberia a competén-
cia suplementar dos Municipios. Recurso extraordinario ndo conhecido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei 11.659, de 4 de novembro
de 1994, do Municipio de Sdo Paulo.*

11. Logo, verifica-se vicio formal de competéncia.

3 STF — Ag.Reg. no Recurso Extraordinario n° 1.282.824/DF, Min. Rel. Roberto Barroso, julgado em 23/11/2020,
publicado em 07/12/2020.
4 STF - RE n° 227.384-8 — Min. Rel. Moreira Alves, julgado em 17/06/2002 e publicado em 09/08/2002.
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(ii) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

12. Além do vicio formal, o PL incorre em inconstitucionalidade material, por incompatibili-
dade direta com o Codigo de Transito Brasileiro.

13. O CTB estabeleceu em seu art. 24 §4°, as competéncias de atuagdo dos municipios: fisca-
lizar, autuar e aplicar as san¢des administrativas e as penalidades previstas no codigo:

Art. 24... § 4° Compete privativamente aos orgaos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do, executar a
fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas e
penalidades previstas nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 e 219, nos incisos
Ve Xdo caput do art. 231 e nos arts. 245, 246 e 279-A deste Codigo.

Art. 24-A. Compete concorrentemente aos orgaos e entidades executivos
de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios executar a
fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas e
penalidades previstas neste Codigo, observado o disposto no § 2°do art.
22 eno § 4°do art. 24 deste Codigo.

14. O art. 320 do mesmo diploma, por sua vez, determina que a receita arrecadada com multas
de transito deve ser aplicada exclusivamente em finalidades especificas relacionadas ao sistema
de transito (sinalizacdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento e educagdo de transito):

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito
serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trd-
fego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em
renovagdo de frota circulante, em educagdo de trdnsito e em custeio do
processo de habilitagdo de condutores de baixa renda. (Redagdo dada
pela Lein®15.153, de 2025).

15. Ao permitir a substituicdo do pagamento da multa por doacdo de medula 6ssea, o PL in-
vade a competéncia da Unido ao criar hipétese de extingdo da penalidade ndo prevista no CTB,
esvazia a arrecadacdo vinculada, interfere na destinagdo legal obrigatoria da receita e compromete

a uniformidade nacional do regime sancionatorio.

16. Trata-se, portanto, de alteracao estrutural do sistema juridico de transito, cuja disciplina ¢

nacional e uniforme, em respeito ao pacto federativo.

17. Além disso, o PL também viola o art. 113 do ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

uma vez que implica rentincia de receita publica (ao permitir que o infrator deixe de recolher multa
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pecunidaria), sem qualquer estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, demonstragao de com-

patibilidade com a LRF e indica¢do de medidas compensatorias.

18. Deste modo, embora a propositura seja pautada por nobre finalidade, o PL ndo atende os
aspectos formais e materiais de legalidade e constitucionalidade.

I11. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, e nos termos do Regimento Interno desta Camara:

a) OPINA-SE pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei apresentado,
diante da inconstitucionalidade material e formal, nos termos da fundamentacdo apre-
sentada;

b) INDICA-SE, por fim, o encaminhamento deste PL a Comissao de Justi¢a ¢ Redagao,
na forma dos artigos 48, inciso I do Regimento Interno’, pontuando-se que eventual apro-
vacao do Projeto devera se dar por maioria simples dos votos, na forma do art. 186, do

instrumento regimental® e do art. 12 da Lei Organica’.

20. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base as pecas constantes

dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.
21. A consideragdo superior.

Campo Limpo Paulista, 02 de marco de 2026.

MARIANA LOPES PALMIRO ROSA
Procuradora Juridica
OAB/SP n. 259.446

5 Art. 48. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo: I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico.

Art. 49. Compete a Comissdo de Finangas, Contas e Or¢camento opinar em todos os processos sobre os assuntos
¢ Artigo 186. As deliberagées da Camara serdo tomadas sempre por maioria simples de votos, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Cdmara, excetuados os casos expressos nos artigos seguintes.

T Art. 12. Salvo disposicdo em contrdrio desta Lei Organica, as deliberagbes da Camara Municipal sdo tomadas
por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, no minimo.
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