CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA

PARECER N° 29/2026
Nuamero do processo | Projeto de Lei n. 3.221/2026
(1DOC): Matéria Legislativa n. 014/2026
Interessado: Plenario
Assunto: Institui o Programa de Cidade Monitorada no Municipio de Campo

Limpo Paulista e da outras providéncias.

Dispositivo: Constitucionalidade e legalidade do PL. Opinido pela aprovagio.
Submissdo as Comissoes de Justica e Redagdo e de Obras e Servigos
Publicos. Quérum de maioria simples.

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei (PL) n. 3.221/2026, de iniciativa do Vereador
Cristofer Barreto dos Santos (Vereador Tufao), apresentado em 12 de margo de 2026, que "Institui
o Programa de Cidade Monitorada no Municipio de Campo Limpo Paulista e da outras providén-

cias".

2. A justificativa do projeto esclarece que:

A presente proposigdo tem por objetivo instituir, no Municipio de Campo
Limpo Paulista, o Programa Cidade Monitorada, iniciativa que busca in-
tegrar cameras de vigilancia instaladas em estabelecimentos e residéncias
ao sistema municipal de videomonitoramento. [...] Nesse contexto, o pre-
sente projeto busca estabelecer uma rede colaborativa de monitoramento,
sem impor obrigagoes aos participantes. A adesdo ao programa serd in-
teiramente voluntaria, formalizada por meio de termo de cooperagdo téc-
nica, garantindo seguranca juridica as partes envolvidas. [...].

3. Em sintese, o PL cria o Programa Cidade Monitorada, que: (i) integra, de forma voluntaria,
cameras de vigilancia de estabelecimentos privados, condominios e residéncias ao sistema munici-
pal de videomonitoramento; (ii) estabelece que o acesso as imagens se dard exclusivamente por
orgdos de seguranca publica mediante solicitacao formal; (iii) determina a observancia da Lei Geral
de Proteg¢do de Dados (Lei Federal n. 13.709/2018 — LGPD); e (iv) autoriza o Poder Executivo a
conceder incentivos institucionais ndo financeiros aos participantes.

4. Vém os autos para analise quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto.

5. E o relatorio do essencial.
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1I. FUNDAMENTACAO

i. DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

6. A matéria tratada no PL insere-se no campo da seguranca publica e da prote¢do da ordem
local, temas que se enquadram na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de in-
teresse local e para suplementar a legislacao federal e estadual, conforme dispde o artigo 30, inci-
sos I, II, reproduzidos no art. 8°, incisos I, II da Lei Orgéanica do Municipio:

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

Lei Orgdnica do Municipio

Art. 8°. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe dentre outras atribui-
coes:

1 - legislar;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

7. A integracdo voluntéria de cdmeras de vigilancia privadas ao sistema municipal de monito-
ramento repercute direta e imediatamente na gestio da seguranca publica local, configurando
inequivoco interesse local. A doutrina de Hely Lopes Meirelles confirma que o interesse local
abrange toda matéria que repercuta de forma imediata na vida municipal, ainda que também inte-
resse ao Estado e a Unido:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo ¢ interesse priva-
tivo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dm-
bito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constitui¢do. Mesmo porque ndo hd interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira [...].
Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediata-
mente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro. 22. ed. Salvador: JusPo-
divm, 2022, p. 108/109)

8. Desse modo, ndo ha vicio quanto a competéncia legislativa.

9. No que se refere a iniciativa, verifica-se a competéncia do Vereador, uma vez que a Lei
Organica (art. 38) e o Regimento Interno (art. 131) preveem a iniciativa concorrente para apresen-
tagdo de projetos de lei, inexistindo reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo para matéria de
carater programatico-colaborativo como a tratada no PL:
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Art. 38. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-
quer Vereador, Comissdo, a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Artigo 131 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa ou Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos.

10. A cria¢do de um programa de cooperagao voluntaria ndo implica criagdo de cargos, estrutu-
racao de 6rgdos ou fixagdo de remuneragdo de servidores, hipoteses em que a iniciativa seria priva-
tiva do Prefeito (art. 132 do Rl e art. 61, § 1°, da CF).

11. Nesse aspecto, destaca-se o entendimento da doutrina, segundo a qual o rol das matérias

reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente:

(...) “Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vere-
adores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais de-
vem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da
CFE as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis
que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias,
orgaos e entes da Administrag¢do Publica Municipal; matéria de organiza-
¢do administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos publi-
cos; criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio, regime juridico e previden-
ciario dos servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remunera¢do,
plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e créditos su-
plementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e @ Camara, na forma regimental’'

12. O Supremo Tribunal Federal reiterou esse entendimento ao julgar o Tema 917, em sede de
repercussao geral, ressaltando que ndo agride a separacdo de poderes em qualquer de suas pers-
pectivas norma de iniciativa parlamentar que nao atinja o nucleo da reserva de Administragao ou
da reserva de iniciativa legislativa:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em _escolas e cerca-
nias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 633.
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4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”

13. Perceba que o julgado analisou justamente uma lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a instalagdo de camaras de monitoramento de segurancga, entendendo inexistir usurpagdo de
competéncia privativa.

14. Portanto, o PL ndo encontra obice sob esse aspecto, considerando, inclusive, que prevé que
o Poder Executivo podera regulamentar a lei no que for necessario para sua efetiva implantagao
(art. 7°), sem impor medidas concretas de gestdo ordinaria, limitando-se a faculdade regulamentar
tipica.

15. A escolha da lei ordinaria como veiculo normativo mostra-se adequada, uma vez que o PL
ndo versa sobre matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 140 do Regimento In-
terno’.

ii. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

16. O PL ¢ materialmente constitucional e legal. Suas disposi¢des guardam consonancia com a
Constituicdo Federal, com a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo e com o ordenamento federal
pertinente.

17. O art. 144 da Constituicio Federal® estabelece que a seguranga publica ¢ dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos. O Programa Cidade Monitorada, ao promover a cooperagao
voluntaria entre o Poder Publico e particulares para ampliar o videomonitoramento, vai ao encontro

desse preceito constitucional, ao mobilizar a sociedade na construg@o da seguranca local.

18. O art. 5° do PL determina a observancia da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal n.
13.709/2018 — LGPD), garantindo expressamente: (i) a utilizacdo das informacdes para finalidade
legitima e especifica; (ii) a restricdo de acesso a agentes publicos autorizados; (iii) a protecao da
intimidade, vida privada e imagem das pessoas; e (iv) o registro das atividades de acesso e compar-
tilhamento. Essas previsdes estdo em plena conformidade com os arts. 4°, inciso 111, a, 7°, incisos |

2 STF — ARE n° 878911/RJ — Min. Rel. Gilmar Mendes, julgado em 30/09/2016, publicado em 11/10/2016.

3 Art. 140 - Séo objeto de lei Complementar as seguintes matérias: I - Cédigo Tributdrio do Municipio, II - Cédigo
de Obras ou de Edificagdes; Il - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, IV - Criagdo de cargos, empregos
e fungaes, fixagdo e alteracdo de sua remuneragdo, V - Plano Diretor do Municipio; VI - Zoneamento Urbano e
direitos suplementares de uso e ocupagado do solo; VII - Concessao de servico publico municipal; VIII - Concessdo
de direito real de uso; IX - Alienagdo de bens imoveis; X - Aquisi¢do de bens imoveis por doacdo com encargo;
XI - Autorizagdo para obtengdo de empréstimo de particular.

* Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preser-
vagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos
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e III, e 23 da LGPD, que admitem o tratamento de dados pessoais para fins de seguranga publica,
mediante norma legal especifica com as garantias adequadas:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
1l - realizado para fins exclusivos de:
a) seguranca publica.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular,

11l - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢oes do Capitulo IV desta Lei,

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no pardagrafo unico do art. 1°da Lei n®12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse pu-
blico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigoes legais do servico publico, desde que: (...).

19. O art. 4° do PL, ao restringir o acesso as imagens a 6rgaos de seguranga publica municipais,
estaduais e federais mediante solicitacdo formal e fundamentada, e ao vedar a divulgagdo para fi-
nalidades distintas (§ 2°), adequa-se ao principio da finalidade e ao principio da seguranca, previstos
nos arts. 6°, I e VII, da LGPD’, bem como ao art. 5°, X, da Constituicio Federal, que assegura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especi-
ficos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento
posterior de forma incompativel com essas finalidades,

VII - segurancga: utilizag¢do de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagoes aci-
dentais ou ilicitas de destruigcdo, perda, altera¢do, comunicagdo ou difu-
sdo;

Art. 5° X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacdo;

S Art. 6°. As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizag¢do do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades,

VII - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
ndo autorizados e de situacoes acidentais ou ilicitas de destrui¢cdo, perda, alterag¢do, comunica¢do ou difusdo;
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20. A participagdo voluntéria de estabelecimentos e residéncias, formalizada por termo de coo-
peracao técnica (art. 2°), afasta qualquer vicio de coercitividade ou violagao ao direito de proprie-
dade e a autonomia privada. O modelo colaborativo encontra amparo no principio da eficiéncia e
na possibilidade de o Poder Publico celebrar ajustes com particulares para consecugdo do interesse
publico.

21. Os incentivos institucionais ndo financeiros previstos no art. 6° (certificagdo e divulgagao
de boas praticas) nao configuram beneficio fiscal, subvengao ou dotagao especifica, e, portanto, nao
geram impacto orcamentario imediato que exija previsao legal especifica ou violagdo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000).

22. O Tribunal de Justiga reconheceu, por ocasido do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto, em face da Lei Municipal
n°® 12.953/2018, a constitucionalidade da lei que dispde sobre a instalagao de cameras de monitora-
mento de seguranga nas creches e escolas publicas. Restou assentado que a norma nao configura
ofensa ao direito a intimidade e a privacidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 12.953, de 09
de maio de 2018, que dispoe sobre a instalacdo de cimeras de monitora-
mento de seguranca nas creches e escolas publicas municipais, inclusive

dentro das salas de aula. Ofensas a intimidade e a privacidade ndo con-

figuradas. Monitoramento e armazenamento das imagens para consulta,
se necessario, diante de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de
alunos ou professores — Salas de aula que constituem espaco publico, onde
¢ desenvolvida atividade publica, que deve guardar respeito ao ordena-
mento juridico, onde os que la se encontram devem ter a mesma conduta,
com ou sem monitoramento — Fator inibidor do aprendizado ndo verifi-
cado — Os direitos e garantias fundamentais podem ser relativizados, di-
ante da necessidade de fiscalizacdo e garantia da seguranca envolvendo
uma atividade ptiblica de tamanha relevincia — Acdio improcedente.’

23. O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao caso em analise.

24. Nao se identificam, portanto, vicios de constitucionalidade ou legalidade material no Pro-
jeto.

6 TJSP—-ADIn°2113734-65.2018.8.26.0000, Rel. Salles Rossi, julgado em 19/09/2018, publicado em 15/10/2028.
6
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111. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, e nos termos do Regimento Interno desta Camara:

a) OPINA-SE pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lein. 3.221/2026,
nos termos da fundamentacdo apresentada;

b) INDICA-SE, por fim, o encaminhamento desta propositura as Comissdes de Justica
e Redacdo e Obras e Servicos Publicos, na forma dos arts. 48, inciso I’, e 50%, ambos
do Regimento Interno, pontuando-se que eventual aprovagao do Projeto devera se dar
por maioria simples dos votos, na forma do art. 186 do instrumento regimental® e do
art. 12 da Lei Organica'’.

26. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base as pecas constantes dos
autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.

27. A consideragao superior.

Campo Limpo Paulista, 13 de abril de 2026.

MARIANA LOPES PALMIRO ROSA
Procuradora Juridica
OAB/SP n. 259.446

7 Art. 48. Compete a Comissdo de Justi¢a e Redacdo: I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico.

8 Art. 50. Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos opinar sobre todos os processos atinentes a realiza-
¢do de obras e servicos prestados pelo Municipio, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas, concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos municipais.

% Art. 186. As deliberacdes da Camara serdo tomadas sempre por maioria simples de votos, presentes, pelo menos,
a maioria absoluta dos membros da Cdmara, excetuados os casos expressos nos artigos seguintes.

10 4pt, 12. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Orgdnica, as deliberag¢oes da Camara Municipal sdo tomadas
por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, no minimo.
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