PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 234
INICIATIVA: COMISSAO DE FINANCAS, CONTAS E ORCAMENTO

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

RELATORIO:

A Comissao de Financas, Contas e Orcamento desta Casa, inicia este Projeto de Decreto
Legislativo que dispde sobre as Contas do Executivo Municipal, relativas ao exercicio
de 2022.

Tais Contas foram aprovadas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, segundo
parecer exarado no processo TC - 004232.989.22-8, publicado no DOE de 27/05/2024.

Acompanha este Projeto copia do Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

A Comissdo de Finangas, Contas e Orcamento expde aos Exmos. Srs. Vereadores, em
breve relato, o conteido dos atos juridicos praticados pela E. Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, nos autos do Processo Legislativo n® 234.

Na ocasido, alerta sobre a necessidade das Contas serem colocadas a disposicdo dos
contribuintes, conforme preceitos do art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, c/c o art. 48,
8§ 3°, da Lei Orgénica do Municipio.

E o breve Relato.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Como é cedico, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo é o Orgdo de controle
externo dos recursos publicos, abrangendo a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, tendo como bases principais 0s aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de todos os atos administrativos
gue possam gerar receita ou despesa publica, nos termos da Lei Complementar 709, de
14 de janeiro de 1993:

“Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgao destinado a
fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado



e de seus Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no controle externo, tem sua sede
na cidade de S&o Paulo e jurisdicdo em todo o territorio estadual.

Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei compete:

[..]

I11 - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais
responsaveis por bens e valores publicos da administracdo direta e autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundag@es instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;”

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, publicou também as Instrugdes n°
01/2024 (SEI n°7766/2020-77), as quais os Orgaos Fiscalizados devem obedecer os
seus comandos determinantes, no que se referem ao Projeto ora analisado:

“INSTRUCOES N° 01/2024
(SEI n° 7766/2020-77)

Artigo 1° - Subordinam-se a estas Instrucdes, de acordo com suas especificidades, e,
no que couber, os seguintes Orgaos e Entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciério, das esferas Estadual e Municipal, bem como as fundac@es previstas nos
8§ 5° dos artigos 36 e 59 destas Instrucoes:

“Na area municipal: AS PREFEITURAS; AS CAMARAS; AS AUTARQUIAS; AS
FUNDACOES; AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA; AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E AS EMPRESAS PUBLICAS; OS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS; e OS CONSORCIOS PUBLICOS (LElI FEDERAL Ne°
11.107, DE 06 DE ABRIL DE 2005).

8 1° - Os responsaveis pelos 6rgaos e entidades referidos acima deverdo manter
atualizados os dados constantes do campo “drgao/entidade” do “Cadastro
Corporativo TCESP - CadTCESP”, disponivel no Portal de Sistemas do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo (doravante TCESP).

§ 2° - Com fundamento no artigo 25 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro
de 1993, os Orgéaos e entidades acima referidos obrigam-se a dar atendimento aos
Comunicados emitidos pelo Gabinete da Presidéncia e pela Secretaria Diretoria-
Geral, publicados no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo (https://doe.tce.sp.gov.br/), em especial quanto a prestacdo de
informacdes nos sistemas e aplicativos disponibilizados no Portal de Sistemas do
TCESP.

Artigo 2° - Subordinam-se, ainda, a estas Instrugdes, os ordenadores de despesas,
administradores, gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos, fundos



especiais e almoxarifados dos 6rgaos e entidades relacionados no artigo 1°, bem
como qualquer pessoa fisica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
bens e valores publicos ou pelos quais o Poder Publico responda, ou que, em nome
deste assuma obrigacdes de qualquer natureza, e demais pessoas abrangidas pelos
artigos 14 e 15 da Lei Complementar n°® 709/93.

[..]

Il - As pessoas fisicas a que se refere o caput terdo 5 (cinco) dias Uteis de prazo para
se cadastrarem no sistema “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, a partir
da data de sua diplomacao, nomeacéo, indicagdo ou designacdo para o cargo ou
funcéo publica; e

I11- O Termo de Ciéncia e de Notificacdo deve identificar as pessoas fisicas que
tenham concorrido para a pratica do ato juridico, na condicdo de ordenador da
despesa; de partes contratantes; de responsaveis por acées de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo; de responsaveis por processos licitatérios; de
responsaveis por prestacdes de contas; de responsaveis com atribuicdes previstas em
atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a processos de
competéncia deste Tribunal;

a)Na hipdtese de prestacBes de contas, caso o signatario do parecer conclusivo seja
distinto daqueles ja arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e de
Notificacdo, sera ele objeto de notificacdo especifica; e

b) Na eventualidade de substituicdo de quaisquer dos responsaveis listados no caput,
aqueles que os houverem sucedido deverdo firmar novo Termo de Ciéncia e de
Notificacdo, com indicacdo precisa da data da substituicdo e, caso o ato juridico
esteja sob apreciacdo deste Tribunal, 0 novo Termo devera ser apresentado nos
autos do processo.

Paragrafo Unico - Aplicam-se as disposicdes desta Instrucdo Normativa, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de
acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
a celebracéo de contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, relativamente a(s) parcela(s) dos recursos publicos
geridos e a sua destinacgao.

[.]”

Como se pode notar, caracteriza-se o Parecer Prévio do TC como pega eminentemente
técnica e, portanto, de carater opinativa, onde se abarca a natureza correlacionada entre
receitas e despesas do orcamento publico, analisando-se 0s requisitos constitucionais
correspondentes.



Toda a matéria que corresponde a obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas
anuais do Chefe do Executivo, é tratada pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual
e Lei Orgénica:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria.”

[.]

X1 — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.”

CONSTITUICAO ESTADUAL:

“Artigo 32. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta e das
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo de subvencdes e rentncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigac6es de natureza pecuniaria.”

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisédo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.



8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

“Art. 14. Compete a Camara, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

[..]

VIII - Julgar, anualmente, ap6s o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas, as contas prestadas pelo Prefeito, na forma Regimental observada as
disposi¢oes Constitucionais;”

REGIMENTO INTERNO DESTE LEGISLATIVO:

“Art. 128. Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo que regula matéria de
competéncia privativa da Cadmara, ndo sujeita a san¢édo do Prefeito e ndo abrangida
por Projeto de Resolucao.

[-]
I1-julgamento das contas do Prefeito e de outras entidades municipais.”

Vé-se que o compéndio constitucional e legal a respeito da matéria é bastante claro e
objetivo:

CABE SOMENTE AO PODER LEGISLATIVO, JULGAR AS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO APOS A EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELO E. TRIBUNAL DE CONTAS.

No exercicio de suas atribui¢Bes constitucionais, o0 TCE/SP concluiu pela regularidade da
prestacdo e contas do exercicio de 2022 do Executivo, razdo pela qual a Comisséo de
Financas, Contas e Orcamento esta apresentando este Decreto Legislativo para a
apreciacao do Plenario.

Desta feita, no caso sob anélise, considerando que o Parecer Prévio foi pela aprovagdo
das contas, a rejeicdo somente € possivel caso atinja o quérum legal de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara, de acordo com o comando do 8 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal, acima transcrito.



E no mesmo sentido, o art. 187 do Regimento Interno desta Edilidade:

“ Art. 187 Dependem de voto de, no minimo, dois tercos dos membros da Cimara:

[..]

I11- rejeicio de parecer prévio do Tribunal de Contas;” depende de voto de, no
minimo, dois tercos dos membros da Camara para a rejeicdo de parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (art. 187, 111, do Regimento Interno).

Caso o Plenario acompanhe a decisao do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, o voto sera proferido segundo o art. 12 da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 12. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Organica, as deliberacdes da

Céamara Municipal sdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros, no minimo.”

CONCLUSAO:

Pelo exposto, o Projeto iniciado pela Comissdo de Financas, Contas e Orcamento, nao
verificou nenhuma ilegalidade no seu objeto, sendo de carater politico e meritério a
aprovacao ou rejeicdo do mesmo.

E o parecer.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 2024.

Suely Belonci Vellasco

OAB 64.578 - S/SP



