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1. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL - LEI N° 9.504/97
(Lei das EleicOes) previsao nos artigos 73 e seguintes.

» As vedacOes previstas se dirigem a agentes publicos, segundo o art. 73, § 1°, da Lei n® 9.504/97, “reputa-se
agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nos orgaos ou entidades da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional”.

« Compreende agentes politicos, servidores publicos estatutarios, empregados publicos celetistas, terceirizados,
agentes ocupantes de cargos eletivos, servidores ocupantes de cargos em comissao, servidores empregados
temporarios, estagiarios, trabalhadores voluntarios, e quem ocupa fungdes publicas temporarias (ex.: mesarios
em eleicoes).

» Note-se, que, para o TSE, “nos termos do disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo 73 da Lei n® 9.504/97, tanto os
responsaveis pela conduta vedada quanto aqueles que dela se beneficiaram sujeitam-se as sancoes
legais.”
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2. OBJETIVOS DAS VEDACOES

Para que ndo haja abuso de poder, segundo os artigos 73, 74,75 e 77, da Lei. 9504/1997. O agente publico,
quando se vale de sua condicdo funcional, muitas vezes se desvia de sua finalidade e acaba por comprometer
a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros.

O proposito da lei e preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos nas eleicdes (art. 73,
caput), buscando-se garantir a normalidade e a legitimidade do pleito contra a influéncia do poder econdmico
e 0 abuso do poder politico, inclusive com gastos publicos em seu beneficio.

Havendo qualquer desrespeito aos preceitos legais, havera penalizacédo, desde a pena de multa ao infrator até a
cassacdo do registro da candidatura e, porventura, do diploma, a depender das circunstancias.

As sancoes descritas, ndo afastam a configuracdo de eventual crime eleitoral ou improbidade administrativa
no caso concreto, podendo ser aplicadas sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.




3. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

« A cessdo ou uso de bens puablicos em beneficio de
candidato, partido ou coligacédo, também abrange:

a) 0s bens das pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragao, como as fundacdes publicas
de direito privado, empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b) os bens de pessoas juridicas de direito privado
permissionarias ou concessionarias de servigos publicos,
afetados ao servico publico prestado;

C) ndo apenas a cessdo e uso de bens moveis e imoveis de
propriedade da administracdo publica, mas tambem
agueles em sua posse ou detencdo e aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos. Consoante
entendimento do TSE, para configuracdo da conduta
vedada nesse dispositivo “é necessario que a cessdo ou
utilizacdo de bem publico seja feita em beneficio de
candidato, violando-se a isonomia do pleito. [...] O que
a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em
prol de campanha, e ndo a simples captacdo de
Imagens de bem publico”.

Uso de bens de uso comum do povo em propagandas.
Nos termos do art. 37, da Lei n® 9.504/97: bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou
que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminacao puablica, sinalizacdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus
e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacao
de propaganda, incluindo pichacgao, inscricao a tinta
e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados.

Distribuicdo gratuita de bens e beneficios,
independentemente do carater eleitoreiro. Veda-se
por meio desses dispositivos a distribuicao gratuita de
bens, moveis ou imoveis, valores e beneficios, valendo
notar que, para a configuracao da conduta vedada “nao
e preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promogao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato
ilicito”.




» Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem
considerados inserviveis para o ente publico ndo afasta a
vedagao, uma vez que estes podem se revelar de grande
valia para potenciais eleitores. O mesmo pode de ser dito
de brindes distribuidos em eventos publicos, ainda que
singelos, como livros de receitas, leques, imas de
geladeira, mudas para reflorestamento e bolo.

O TSE ja entendeu da mesma forma. Em se tratando de
beneficios fiscais voltados a regularizacdo fiscal, com
reducao total ou parcial de juros e multas, ja entendeu o
TSE que a norma € obstaculo a ter-se, no ano das
eleicoes, o implemento de beneficio fiscal referente a
divida ativa do Municipio, bem como o
encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto
de lei, no aludido periodo, objetivando a previsao
normativa voltada a favorecer inadimplentes.

\eiculos de servico e veiculos de representacdo nao
podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo. Nos casos em que for candidato, o
agente publico ndo pode utilizar o veiculo oficial em
atividades de campanha.

» Carreatas - a participacdo de veiculos oficiais em

carreatas organizadas com a finalidade de promover
candidato, partido politico ou coligacdo caracteriza
a conduta vedada, ainda que o agente que utiliza ou
autoriza a utilizacdo do transporte ndo seja, ele
proprio, candidato.

Uso de transporte oficial por agentes publicos
nao candidatos. Deve-se verificar se 0 uso do
veiculo ocorre em beneficio da candidatura de um
terceiro, hipotese em que restard caracterizada a
conduta proibida, ou, simplesmente, em beneficio
do proprio agente publico, dentro das prerrogativas
Inerentes ao cargo que ocupa.




 Utilizacdo de internet e de computadores
pertencentes a Administracdo Pdublica, direta ou
Iindireta, por agentes puablicos para realizacdo de
postagens com contetdo de propaganda eleitoral em
rede social.

* Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do
partido na pintura de vias publicas configura a conduta
vedada prevista em Lei.

 Utilizacao de bancos de dados. A utilizacdo de
Informacoes de banco de dados de acesso restrito da
administracdo publica pode configurar, em tese, conduta
vedada.

Gravacdo de video dentro de reparticoes
publicas. A gravacdo de video, com pedido de
votos, feito dentro do gabinete da prefeitura ou
vereadores e durante o expediente de trabalho,
caracteriza a vedacéo prevista neste inciso.

Comparecimento de candidato em sala de aula
de universidade publica. O comparecimento com
0 objetivo de promover candidatura causa quebra
da isonomia entre os candidatos.

A RESTITUICAO DAS.DESPESAS DECORRENTES
DO USO OU CESSAO DO BEM PUBLICO E
SUFICIENTE PARA DESCARACTERIZAR A

CONDUTA VEDADA EM QUESTAO? Entende o
TSE no sentido de que a restituicao de tais despesas
ndo é suficiente para descaracterizar a conduta
vedada em questéo.




3.1. EXCECOES

Bandeiras ao longo de vias publicas, desde gue moveis e
que ndo dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos;

Adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao
exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado).

Para a realizacdo das convencoes de escolha de
candidatos, o0s partidos politicos poderdao usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por
danos causados com a realizacao do evento.

Uso de residéncias oficiais para reunides de campanha.
N&o esta vedado o uso, pelos candidatos a reeleicao de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador
e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunioes pertinentes
a propria campanha, desde que ndo tenham carater de
ato publico.

Bens de uso comum e bens publicos de uso
compartilhado com a comunidade. A cessao de bens
de uso comum e de area de uso compartilhado com a
comunidade ndo e vedada. Todavia, verifica-se a
possibilidade da ocorréncia da conduta vedada, com
desequilibrio entre os contendores, quando o bem -
embora de fruicédo coletiva - € cedido exclusivamente
a determinado candidato, partido ou coligacao, em
detrimento dos demais participantes.

Entende o TSE que a cessdo de uso de bens moveis
ou imoveis pode configurar a conduta vedada prevista
no inciso | do art. 73 da Lel n° 9.504/97 apenas se
comprovada a utilizacdo em beneficio de candidato,
partido ou coligacdo, violando-se a isonomia do
pleito. Portanto, o que se proibe € o efetivo e
intencional uso e cessdo de bens da Administracao
que configurem beneficio a candidato, partido ou
coligacao.




4. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELO ERARIO

» Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou

Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que
integram sao condutas vedadas.

Utilizacdo de materiais e servigos publicos com fins
politicos e eleitorais. O disposto nesse dispositivo busca
evitar que materiais e servigcos custeados pelos cofres
publicos sejam utilizados com finalidade eleitoral e politica,
como, por exemplo, veiculos, assessores, telefones, cartdes
corporativos,  estrutura  administrativa, e  servigos
correspondéncia e comunicagcao governamentais.

Uso de gréfica oficial. N&do pode o agente publico valer-se
das verbas destinadas ao custeio de bens ou servi¢os postos a
sua disposicao para o exercicio das suas funcdes para, por
exemplo, imprimir panfletos livretos, calendéarios, com o
objetivo de fazer promocdo pessoal do proprio agente
publico ou de candidato por ele apoiado, e por
consequéncia, propaganda eleitoral;

 Uso de telefone celular funcional para envio de

mensagens SMS de cunho eleitoral por parlamentar
candidato a reeleicdo em pleno exercicio do mandato.
A utilizacdo de servico contratado com recursos
publicos configura o uso da maquina publica em
campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de
condicOes entre os candidatos ao certame.

Audiéncias publicas com utilizacdo de bens
publicos. O TSE concluiu pela incidéncia desse
dispositivo na hipotese de realizacdo de audiéncias
publicas levadas a efeito por vereadores com utilizacéo
de bens, servidores e da estrutura publica para, sob a
pretexto de discutir questdes ligadas a projeto de lei,
apontando o entdo prefeito, candidato a reeleicao,
como grande inimigo ou amigo, em especial, vereador
que profere na Camara Municipal com conhecimento
de que as sessOes sao transmitidas ao vivo para a
populacdo de forma geral.




« Utilizacao de e-mail institucional para realizacdo de
propaganda eleitoral. A utilizacdo de e- mail fora do uso
normal institucional, com intuito de realizar propaganda

eleitoral, caracteriza vedacao. Seguem alguns exemplos:

 Utilizagdao de cota parlamentar para divulgacao das « E vedado o uso do telefone funcional para
atividades vinculadas a eleicao. O TSE ja decidiu que divulgacdo de material de campanha eleitoral ou
|mpllca violagcao “a u_tlllzagao, por parlamen?:ar, para para qualquer finalidade correlata;
fins de campanha eleitoral, de correspondéncia postal,
ainda que nos limites da quota autorizada. «  Também é proibido o uso do computador funcional

para acesso a redes sociais e interacoes relacionadas

e Quanto aos servidores, os e-mails oficiais devem ser J .
Q a campanha eleitoral;

utilizados estritamente para fins institucionais, nao devendo
ser utilizados para envio de mensagens pessoais, para

divulgacdo de material de campanha eleitoral, ou para * Os veiculos oficials ndo podem ser utilizados em
qualquer finalidade correlata. E quanto ao uso de bens eventos de campanha eleitoral, salvo as excecoes ja
publicos (aparelhos de telefone celular, computadores, previstas acima.

veiculos etc.) disponibilizados aos servidores publicos para
0 exercicio de suas funcbes? A lei eleitoral proibe,
expressamente, o uso de qualquer bem publico em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo. Logo,
embora os servidores publicos possam ter, como todos 0s
outros cidadaos, suas preferéncias eleitorais, ndo poderéo
manifesta-la utilizando-se dos bens puablicos postos a sua
disposicéo para o exercicio de suas fungdes.
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4.1. EXCECOES

« Para o TSE, nao configura a vedacdo a mera
utilizacdo de fotografias que se encontram
disponiveis a todos em sitio eletronico oficial,
sem exigéncia de contraprestacao, iInclusive
para aqueles que tiram proveito comercial
(Jornais, revistas, blogs, etc.).

A publicidade institucional de carater
Informativo. Segundo o TSE, ndo configura a
vedacdo desse dispositivo a publicidade
institucional de carater meramente informativo
acerca de  obras, servicos, projetos
governamentais, sem qualguer mencao a eleicao
futura, pedido de voto ou promocao pessoal de
agentes publicos.
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o Asfaltamento de

ruas e reunidao com
associacdo de bairro, ainda que as vésperas
das eleicOes, ndo caracteriza, por si SO, a
vedacao prevista na Lei Eleitoral, na davida,
melhor nao.

Divulgacdo de atuacao parlamentar em sitio
de internet da Camara. Segundo o TSE, a
lei permite a divulgacao da atuacao
parlamentar a conta das Casas Legislativas,
nos limites regimentais. O que € vedada &
que a divulgacdo que tenha conotacao
eleitoral, a ser aferida no caso concreto.




5. CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

Ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
Indireta federal, estadual ou municipal dos Poderes Executivo ou
Legislativo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado, ndo somente no periodo de vedacéo.

A vedacdo da cessao de servidores (em sentido amplo) e utilizacéo
de seus servicos em favor de comités, partidos ou coligacGes com
prejuizo para a sua carga horaria de trabalho, por exemplo,
mediante convocagOes para participagdo em reunides de apoio,
carreatas, comicios e atos de campanha, ou mesmo para emprestarem
sua forca de trabalho.

Abrangéncia da expressao "para comités de campanha eleitoral”.
Fica vedada a cessdo ou utilizacdo de servicos de servidores e
empregados publicos para a realizagdo de quaisquer atos
relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqueles nédo realizados
no local fisico do comité e de carater burocratico.

Assim, por exemplo, para a condugdo de veiculos e bens em
atividade de campanha eleitoral, agendamento de reunides, comicios
e entrevistas, participacdo em “bandeiragos” e atos de fiscalizacdo do
processo eleitoral perante a Zona Eleitoral e efetiva distribuicdo de
material de propaganda.
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« Trabalho fora do horario de expediente, especialmente

em relacdo aos detentores de cargo em comissao, a
participacdo na campanha, fora do horario de
expediente, deve ser efetivamente espontanea. Né&o
pode o0 agente publico exigir gue os servidores trabalhem,
durante o seu tempo livre, na campanha eleitoral. Isso
porque, nesse caso, haveria um prolongamento do
horario de trabalho (j& que a pratica da atividade seria
compulséria), sem prejuizo de outras eventuais
irregularidades administrativas.

Postagem de propaganda eleitoral pelo
Instagram/Facebook. Caracteriza a vedagao prevista
neste dispositivo a utilizacdo de servidores que,
durante o horario de trabalho, utilizam maquinario e

utensilios do Poder Publico para postarem
propaganda eleitoral na rede social
Instagram/Facebook.

Os servidores publicos ndo podem manifestar sua
preferéncia eleitoral, com o uso de material de campanha
(camisas, adesivos, Dbroches etc.), nas reparticoes
publicas. A veiculacdo de propaganda eleitoral em
reparticdes publicas é proibida.




5.1. EXCECOES

Atuacdo em campanha fora do horario de
expediente e por servidores licenciados e em gozo
de ferias. Servidores e empregados publicos sdo
cidadaos, de modo que, fora do horario de
expediente, podem dispor de seu tempo livre para
trabalhar na campanha de candidato com cujas
ideias se identifiguem.

O uso de servico de servidores publicos na
campanha eleitoral ndo se confunde com a
prestacdo de seguranca a autoridade que se
candidata a reeleicéo.
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« A restricdo prevista na Lei n° 9.504/97 se aplica

apenas em relacdo aos servidores que estdo em
atividade, impedidos de fazer campanha no horario
do expediente. O servidor de licenca, férias, ou fora
de seu horéario de expediente, ndo fica impedido de
exercer normalmente sua cidadania, podendo
participar de atos politico-partidarios.




6. USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

« E vedado fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicédo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

» Distribuicdo gratuita de bens e servicos custeados pelo Poder
Publico com intuito de beneficiar promover candidato, partido ou
coligacdo. Segundo o TSE, para a caracterizacdao da conduta
vedada nesse dispositivo € necessario demonstrar o carater
eleitoreiro ou 0 uso promocional, ou seja, deve existir a
finalidade de promover politicamente alguém ou determinado
partido/coligacao. Assim, por exemplo, estdo as condutas de
distribuicdo de cestas basicas, medicamentos, inauguracao de
conjuntos habitacionais, concessdo de descontos em tarifas,
em que ha a vinculagéo da distribuicdo dos bens ou beneficios
a imagem daqueles que se pretende promover.

14



6.1. EXCECOES

» A divulgacéo de participagdo em programas regulares ja

executados em anos anteriores, sem promocao eleitoral ndo
incide na vedacao prevista na Legislacao Eleitoral.

No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicéo

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

Manutencdo ou ampliacdo, durante o ano eleitoral, de
programa social previsto em lei que ja estava em execucao
orcamentaria no ano anterior. N&o estd vedada a
distribuicdo de bens em continuidade a programas sociais a)
autorizados por lei em sentido formal (ndo em decreto); b) cuja
execucdo orcamentaria tenha sido iniciada no exercicio
anterior ao das eleicdes. Consoante entendimento do TSE, é
possivel a continuacdo do programa social que ja estava em
execucao orcamentaria no ano anterior, ainda que haja
eventual ampliacdo, desde que o incremento ndo se revele
abusivo.
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Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Néo
estd vedada a distribuicédo gratuita de bens e beneficios desde
que justificados em razdo da existéncia de estado de
calamidade puablica ou estado de emergéncia, como a
decorrente da pandemia do COVID-19. Nesse sentido, ja
decidiu o TSE que “é possivel, em ano de eleicdo, a
realizacdo de doacdo de pescados ou de produtos pereciveis
quando justificada nas situacbes de calamidade publica ou
estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas
sociais com autorizacdo especifica em lei e com execucao
orcamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos
programas sociais, deve haver correlagédo entre o seu objeto e
a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de
infracdo legal”.

Portanto, ndo esta vedada a continuacdao e eventual
ampliacdo (n&o abusiva) de programas sociais, desde que
autorizados em lei em sentido formal e cuja execucao
orcamentaria tenha se iniciado no exercicio anterior ao
das eleicoes.




7. ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES PUBLICOS

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ‘ex officio’, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

a) a homeacao ou exoneracao de cargos em COmMIssao e
designacao ou dispensa de funcgdes de confiancga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ‘ex officio’ de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.
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* Nas eleicdes municipais de 2024, esse periodo vai de

06/07/2024 até a posse dos eleitos. O objetivo do
dispositivo sob analise € evitar que as nomeacoes,
contratacOes, demissdes, remocgoes, transferéncias e a
politica de pessoal em geral sejam executadas com
motivacoes eleitorais, influenciando de qualquer forma a
escolha politica de servidores e de eleitores.




» Trata-se de comando que busca imunizar a situacdo laboral

do servidor publico (em sentido amplo) nas elei¢es. Assim,
além do gue esta contido expressamente na norma, qualquer
ato que dificulte ou impeca o regular exercicio funcional
também estara vedado. Note-se, ainda, que: a) a vedacdo
somente se aplica na circunscricdo do pleito, de forma que
ndo fica impedida a atuacdo do Poder Pudblico estadual,
distrital ou federa; b) ndo ha de falar em exigéncia de
conotacao eleitoral para a caracterizacdo da conduta vedada, a
qual deve ser analisada objetivamente, o que se perfaz com a
correspondéncia da descricdo do fato a conduta prevista no
dispositivo legal. ¢c) nomeacdo, contratacdo ou admissdo e
modificacoes na remuneragdo, COMO a SUPressao ou
readaptacdo de vantagens de servidor puablico, na
circunscricdo do pleito, ressalvadas as excecdes dispostas na
lei.

Demissoes e exoneracdes. Proibem-se as demissbes sem justa
causa e exoneracgoes ‘ex officio’, na circunscri¢cdo do pleito,
no periodo mencionado. Assim, ndo poderdo ocorrer
exoneracoes nem demissoes, ressalvadas, neste Gltimo caso,
as fundamentadas em justa causa e processos disciplinares e a
demissao a pedido.

Sao vedados ainda, os atos de movimentacao ‘ex officio’ de
servidores (cessao, redistribuicdo, relotacdo, remocdo ou
transferéncia).
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« Ato que impeca ou dificulte o regular exercicio

profissional. Qualquer ato que dificulte ou impeca o
regular exercicio funcional também esta vedado.
Assim, ja se decidiu que “a dificuldade imposta ao
exercicio funcional de servidora consubstanciado
em suspensdo de ordem de ferias, sem qualquer
interesse da administracao, configura a conduta
vedada na Lei n® 9.504/97, ensejando a imposi¢ao
de multa. O TRE-SE ja decidiu que “a revogacao
posterior do ato ndo impede a configuracao da
conduta vedada nem exime 0S agentes da sancao
devida.” Outras vedacOes legais acerca de aumento
de gastos com pessoal. Cumpre ressaltar que a
observancia das restricbes do art. 73, inciso V, da
Lei Eleitoral ndo exime o agente publico de
respeitar, igualmente, outras imposicoes legais
acerca de aumentos de gastos com pessoal, como €
0 caso daquela prevista no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




7.1. EXCECOES

A transferéncia ou remocao ‘ex officio’ de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios.

Conduta praticada fora do periodo de vedacdo e fora da
circunscricdo do pleito. Ndo esta vedada a pratica dos atos
previstos na norma antes do periodo de vedacédo e nem fora da
circunscricdo do pleito.

Demissédo de servidores com justa causa e a pedido. A excecgéo
decorre do proprio inciso em comento que, ao vedar a
demissdo sem justa causa de servidor publico, em sentido
contrario, autoriza a demissao com justa causa e a pedido.

Para a legislacdo eleitoral, a nomeacdo e exoneracdo dos
servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo e
funcdes de confianca tambem estdo permitidos. Ressalta-se,
entretanto, que deverdao guardar respeito ao interesse publico e
atender aos principios orientadores da matéria, sob pena de
configurar desvio de finalidade. A justica eleitoral ja decidiu
que a demissdo de servidores temporarios nao esta
compreendida nessa excecao.
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 Nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do

Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas ou Orgéos da Presidéncia da Republica. Para a
legislacdo eleitoral, estd permitida em razdao do
expresso comando legal analisado. Ja decidiu o TSE
que ndo esta compreendida nessa excecao legal a
nomeacdo para cargos da Defensoria Publica, a
denotar que a excecdo deve ser interpretada
literalmente.

Concursos publicos. Nomeagao e posse de aprovados
em concurso publico homologado antes dos 3 meses
anteriores ao pleito. Ndo se enquadra na vedacdo a
nomeacdo de aprovados em concurso publico, desde
que tenha sido homologado antes do periodo de
vedacao previsto na norma.




 Nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais,
desde que com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo. Para o TSE, ambas as condicionantes, vale
dizer autorizacdo prévia e expressa do Chefe do Poder
Executivo, que deve ser “especifica e justificada”, e
contratacdo para instalacdo ou funcionamento inadiavel de

» Contudo, como esta vedada toda e qualquer conduta
tendente a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, os atos de gestdo de pessoal no

servigos publicos essenciais, devem estar cumulativamente ambito do Estado ndo podem ter por finalidade ou
presentes para a incidéncia da norma excepcional: “em potencialidade de influenciar as eleicdes municipais.
sentido amplo, todo servico plblico é essencial ao interesse Assim, deve-se garantir que tais atos de gestdo nao
da coletividade. J& em sentido estrito, essencial é o servigo sejam assoclados a qualquer candidato, partido politico
publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente B 1 feliqLicn farma, note-se que 150 nAo
_ 1 ) » afasta a necessidade de que sejam observadas as
vinculado a sobrevivéncia, salde ou seguranc¢a da populacao. limitacGes e eventuais vedacBes contidas na Lei de
(...) Daqui resulta ndo ser a educacdo um servico publico Responsabilidade Fiscal.
essencial”.

« Transferéncia ou remocao ‘ex officio’ de militares, policiais
civis e agentes penitenciarios. Viavel em razdo da excecéo
contida na norma. Gratificacoes decorrentes de lei ou
promocdes automaticas decorrentes da legislacdo da carreira.
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8. REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados o0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica; nos trés meses que
antecedem o pleito.

A vedacdo prevista nesse dispositivo se inicia no dia
06.07.2024 e se estende até o dia das eleicbes, em primeiro e
segundo turno, se houver, pois, aqui, o legislador ndo deixa
claro que a vedacao se estende até a “posse dos eleitos”.

Transferéncia voluntaria. O dispositivo veda a realizacdo de
transferéncias voluntarias da Unido aos Estados e Municipios
e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem
0 pleito. Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, gue nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude”.

20

« Transferéncia de recursos no periodo vedado. “A
Unido e aos Estados é vedada a transferéncia
voluntaria de recursos até que ocorram as eleicbes
municipais, ainda que resultantes de convénio ou
outra obrigacdo preexistente, quando nao se
destinem a execucdo de obras ou servicos ja
iniciados fisicamente.”




8.1. EXCECOES

Transferéncias ndo voluntarias. As transferéncias
obrigatorias, como as previstas nos arts. 157 a 159, da
Constituicdo Federal, ndo estdo abrangidas pela vedacéo.
Obrigacao formal preexistente para execugcao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado. A
vedacao nao incide em caso de repasse de recursos por
meio de convénios e contratos administrativos para
execucdo de obras e servigos, desde que celebrados e
tenham a execucéo (inclusive financeira) iniciada antes do
periodo vedado.

Entende o TSE , a despeito do repasse de recursos, que €
“irrelevante 0 fato de o convénio ter sido assinado em data
anterior ao periodo critico previsto.” De acordo com o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a mera
pratica de atos preliminares ou preparatorios, como a
assinatura ou a propria publicacdo do convénio, nao
configura conduta vedada, desde que nao haja o repasse
de recursos no periodo proibido e desde gue nao haja
abusos que caracterizem a utilizacdo do ato em proveito
eleitoral.
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 SituacOes de calamidade puablica ou emergéncia. A

vedacdo também ndo se aplica quando a
transferéncia voluntaria for justificada em razdo de
situacdo de calamidade publica ou emergéncia,
como a decorrente da pandemia da COVID-
19Nesse caso, contudo, os recursos transferidos
devem ser utilizados no combate direto da
calamidade ou emergéncia, sob pena de violacao da
vedacdo sob analise.




9. REALIZAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL

e CcOom excecdo da propaganda de produtos e servigos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
Institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 0Orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Isso nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacéo se
inicia no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das eleic0es,
em primeiro e segundo turno, se houver, pois, o legislador
ndo mencionou que a vedacdo se estende até a “posse dos
cleitos™.

Toda e qualquer propaganda institucional, assim entendida
aquela que divulga ato, programa, obra, servico ou
campanhas do orgdo puablico ou entidade publica. O
elemento essencial ao conceito de propaganda institucional
€ o fato de esta ser custeada por verba publica e
devidamente autorizada por agente publico.

« Segundo o TSE, o que importa para a infracdo desse
dispositivo € que haja a publicidade institucional no
periodo vedado, independentemente de ter sido autorizada
ou iniciada anteriormente, e de seu carater eleitoreiro. De
acordo com a jurisprudéncia da Corte, de fato, a conduta
vedada:

a) “fica configurada independentemente do momento da

autorizacao da publicidade institucional, desde que tenha sido

veiculada dentro dos trés meses anteriores ao pleito;”

b) ‘“aperfeicoa-se com a veiculacdo da publicidade

Institucional, ndo sendo exigivel que haja prova de expressa

autorizacdo da divulgacdo no periodo vedado, sob pena de

tornar inocua restricdo imposta na norma atinente a conduta
de impacto significativo na campanha eleitoral”;

c) fica caracterizada “independentemente do momento em

que a publicidade institucional foi inicialmente fixada,

bastando que a veiculagédo tenha permanecido nos trés meses
que antecedem o pleito;”

d) ndo demanda, para sua configuracdo, “que a mensagem

divulgada possua carater eleitoreiro, bastando que tenha sido

veiculada nos trés meses anteriores ao pleito.”

22



» Ressalte-se, ademais, que a vedacdo somente se
aplica “aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo”.
® Nas eleicbes gerais, por sua vez, a vedacdo nao
alcanca os Municipios, salvo se a publicidade

institucional caracterizar abuso de poder politico ou
abuso de autoridade.

« Segundo o TSE, “a divulgacdo do nome e da
imagem do beneficiario ndo € requisito
indispensavel para a configuracdo da conduta
vedada”. Nas eleicOes de 2024, fica vedada a
publicidade institucional pelos Municipios no
periodo vedado, estando autorizados os Estado e a
Unido a manté-la, salvo se contiver direcionamento
eleitoral, que possa caracterizar abuso de poder
politico ou abuso de autoridade.
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9.1. EXCECOES

« Publicidade de produtos e servicos que possuam

concorréncia no mercado. Por expressa determinacéo
legal, nesses casos ndo ha vedacdo a publicidade
institucional feita por empresas estatais.

Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida
pela Justica Eleitoral. Por expressa determinacao legal,
ndo esta abarcada pela vedacédo a publicidade institucional
que se fizer para a divulgacao de informacdes necessarias
em caso de grave e urgente necessidade publica (como
catastrofes, epidemias, guerras, etc.). Note-se que, nesse
caso, “para Que seja reconhecida a excegcdo, a
circunstancia de grave e urgente necessidade publica deve
ser previamente reconhecida pela Justica Eleitoral”.

Publicacdo de atos oficiais. O TSE firmou entendimento
no sentido de que a publicacdo de atos oficiais ou
meramente administrativos nao caracteriza publicidade
institucional por ndo apresentarem conotacao eleitoral.
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 Publicidade realizada no exterior. “A publicidade do ente
federativo realizada no exterior, em lingua estrangeira, a
fim de promover produtos e servicos de origem na
entidade federativa ndo é vedada.

« Placa de obra publica. “Admite-se a permanéncia de
placas relativas a obras puablicas em construcdo, no
periodo em que é vedada a publicidade institucional,
desde que delas ndo constem expressdes que possam
identificar autoridades, servidores ou administracoes
cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral.”

« A divulgacdo de carater informativo, com intuito de
esclarecer a populacdo acerca das condutas vedadas aos
agentes publicos em ano eleitoral, transtornos
decorrentes da execucdo de obras publicas, nao
configura conduta vedada.




* No periodo eleitoral ndo estdo sujeitas ao controle da
legislacdo eleitoral as acGes publicitarias referentes a
publicidade legal, a publicidade de utilidade publica
reconhecida como de grave e urgente necessidade publica
pela Justica Eleitoral, a publicidade mercadolégica de
produtos ou servigcos que tenham concorréncia no
mercado e a publicidade destinada a publico constituido
de estrangeiros, realizada no pais ou no exterior.

Na verdade o que caracteriza a publicidade institucional
€ a que se destina a divulgar atos, acdes, programas,
obras, servigos, campanhas, metas e resultados dos
orgaos e entidades do Poder Executivo, com 0 objetivo
de atender ao principio constitucional da publicidade, de
valorizar e fortalecer as instituicdes publicas, de
estimular a participacdo da sociedade no debate, no
controle e na formulacdo de politicas publicas e de
promover o Estado.
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* O que caracteriza a publicidade mercadolégica é a
publicidade que se destina a alavancar vendas ou
promover produtos e servigcos que tenham ou nao
concorréncia no mercado. O que caracteriza a
publicidade legal € a que se destina a divulgacdo de
balancos, atas, editais, decisOes, avisos e de outras
informacOes dos oOrgdos e entidades do Poder
Executivo, com o objetivo de atender a prescri¢cOes
legais.

* O que caracteriza a publicidade de utilidade publica é
a que se destina a divulgar temas de interesse social e
apresenta comando de acdo objetivo, claro e de facil
entendimento, com o objetivo de informar, educar,
orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacéo
para a adocdo de comportamentos que gerem
beneficios individuais e/ou coletivos.




10. O QUE CARACTERIZA UMA “SITUACAO DE GRAVE E URGENTE NECESSIDADE PUBLICA”,
PARA FINS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA DURANTE O PERIODO ELEITORAL?

A definicdo das situacOes de grave e urgente necessidade publica esta a cargo da Justica Eleitoral, dependendo de prévia consulta e
autorizacdo especifica.

Dessa forma, as propostas de ac6es publicitarias embasadas em justificativas de situacdo de grave e urgente necessidade publica,
deverdo ser previamente submetidas a apreciacdo do Tribunal Regional Eleitoral, a quem compete reconhecer a pertinéncia da
gravidade/urgéncia e autorizar a realizagao da acao.

Quanto aos programas de governo que ndo possuem logomarca associada, mas tem aplicacdo de identidades visuais (slogans,
jingles, cores, frases, imagens), a Constituicdo Estadual ja proibe a utilizacdo de logomarcas, slogans, jingles, cores, frases,
imagens ou quaisquer outros simbolos que guardem associacdo com a figura do gestor publico ou de periodos administrativos.
Assim, os programas de governo que nao possuem logomarca associada, mas tem aplicacdo de identidades visuais (slogans,
jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam, devem ter sua divulgacdo com tais identidades visuais suspensa, sob pena de
configuracao de publicidade institucional.

Para cumprir as exigéncias da lei eleitoral, os sitios dos 6rgédos e entidades na internet deverdo atender as seguintes diretrizes: (a)
videos institucionais e de prestacdo de contas deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em links internos do site; (b) a secéo
de noticias passa a ficar também na parte interna do site; (c) o link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site,
onde os internautas poderdo fazer buscas ao banco de imagens; (d) sites de programas especificos, devem ser retirados do ar e o
seu conteudo de prestacdo de servicos passa a ser abrigado no endereco eletrénico da respectiva secretaria. As mudancas nos sites
devem ser feitas pelas proprias equipes dos 6rgaos e entidades. -
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« Os oOrgaos e entidades deverdo, com a necessaria antecedéncia, mandar retirar de suas propriedades digitais toda e
qualquer publicidade sujeita ao controle da legislacédo eleitoral, tais como filmes, vinhetas, videos, anuncios, paineis,
banners, posts, marcas, slogans e qualquer contetdo de natureza similar.

« Essa orientacdo também vale para a publicidade do orgdo em propriedades digitais de terceiros, em decorréncia de
termos de contrato, convénios, parcerias ou ajustes similares, com ele firmados, cabendo ao ¢rgdo guardar
comprovacdo inequivoca de que solicitou tal providéncia e manter registros claros de que a publicidade sujeita ao
controle da legislacdo eleitoral foi veiculada, exibida ou exposta antes do periodo eleitoral para caso necessario,
apresente prova junto a Justica Eleitoral.

« Cabe ao orgdo ou entidade zelar pelos conteudos divulgados em suas propriedades digitais, ainda que tenham
suspendido a veiculacdo da publicidade sujeita ao controle da legislacdo eleitoral, e tomar todas as providéncias
cabiveis para que ndo haja descumprimento da proibicao legal.
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« Durante o periodo eleitoral, fica suspensa a veiculacdo ou
exibicdo de conteudos noticiosos dos 6rgaos e entidades em
suas propriedades digitais. Os conteudos noticiosos
veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos
em area sem destaque e devidamente datados, para que se
possa comprovar junto a Justica Eleitoral o periodo de sua
veiculacio.

« Tambéem esta vedada no periodo eleitoral a
veiculacao/exibicdo de discursos, entrevistas ou qualquer
tipo de pronunciamento de autoridade que seja candidata a
cargo politico nas eleigdes.

« Os pronunciamentos veiculados antes do periodo eleitoral
podem ser mantidos desde que em area sem destaque e
devidamente datados. Enfim, apenas € permitida a
divulgacdo de conteudos estritamente informativos de
interesse do cidaddo, de orientacdo ou de prestacdo de
servico, cuja divulgacéo seja imprescindivel, cabendo ainda
ao orgdo zelar por aqueles, cuja natureza esteja alinhada,
por analogia, a publicidade sujeita ao controle da legislacéo
eleitoral.
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» Os agentes publicos responsaveis pela sua manutencdo tém o

dever de zelar pelo seu contetdo, inclusive nas areas para
comentarios e interatividade com o publico, de modo a evitar
a inclusdo de qualquer postagem que contenha termos que
possam caracterizar publicidade institucional ou propaganda
eleitoral. Todavia, diante da impossibilidade técnica de se
monitorar e se moderar, ininterruptamente, as areas de
comentarios e de interatividade das redes sociais, para que
ndo haja nenhuma divulgacdo proibida pela lei eleitoral,
esses perfis deverdo ser suspensos durante todo o periodo
eleitoral, com exibicdo de nota explicativa sobre o motivo
dessa suspensdo, com vistas a justifica-la ao publico.

Poderao ser mantidos nas propriedades digitais dos orgaos e
entidades, os bancos de imagens relativos a fotos, arquivos
de video e infograficos, desde que devidamente datados e
mantidos em areas sem destaque. Tambeém poderdo ser
mantidos nas propriedades digitais e nos ambientes digitais
de terceiros, o0s acervos de acOes de publicidade
desenvolvidas em anos anteriores, desde que conste de forma
Inequivoca os respectivos periodos de veiculacdo, exibicéo,
exposic¢ao ou distribuicéo.




No ambito das acOes de relacionamento com a imprensa,
0s Orgados e entidades poderdo disponibilizar releases a
jornalistas, inclusive em areas de livre acesso de suas
propriedades digitais, observadas, por analogia, as
vedacOes de contetdo dispostas para a publicidade em
periodo eleitoral.

Os orgaos e entidades deverdo evitar em seus releases
conteudo ou analises que envolvam emissdo de juizo de
valor referente a acOes, politicas publicas e elei¢des
municipais - programas sociais, bem como comparagoes
entre diferentes gestdes de governo. Os releases a imprensa
deverdo, preferencialmente, focar em informacdes de
interesse direto do cidaddo, vinculadas a prestacdo de
servigos publicos.
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« Os conteudos postados em perfis pessoais sdo da
exclusiva responsabilidade da autoridade governamental.

« Os agentes publicos podem conceder entrevistas no
periodo eleitoral, devendo observar os limites da
informacdo jornalistica, para dar conhecimento ao
publico de determinada atividade de governo, sem
promocdo pessoal, nem mengcdo a circunstancias
eleitorais, para que ndo seja configurada como
propaganda institucional irregular.




11. PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

* SO poderda fazer pronunciamento em cadeia de radio e

televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critéerio da Justica Eleitoral, tratar-se de materia urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo.

A vedacéo se aplica nos trés meses que antecedem o pleito.
Nesses termos, entende-se que se estende até o dia das
eleicOes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois 0
legislador ndo citou que a vedacdo se estende até a “posse
dos eleitos”.

Veda-se configuracdo de propaganda eleitoral indevida. A
legislacdo eleitoral reserva um momento e um horéario
especifico (“horario politico”), no radio e na televisdo, para a
propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam
divulgadas. A fim de preservar a igualdade de condicgGes, o
legislador impOGs a presente vedacdo, impedindo o
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horario gratuito.
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Note-se que, para 0 TSE, ndo é necessario o carater
eleitoreiro da conduta, para caracterizar-se a infragcdo , ou
seja, pronunciamento que ultrapassa 0 motivo da
convocacao demonstrando nitido carater eleitoreiro.

“Propaganda antecipada de prefeito que realizou
pronunciamento em radio, com destaque para as suas obras
e para a atuacdo funcional, fazendo mencido a
responsabilidade do eleitor no dia da eleicdo, bem como
exaltando a sua preparacdo para continuar a administrar o
municipio.”

Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleicdo. “Ressalva-se, porém, conforme cada
caso, a possibilidade de enquadramento da conduta em
outros dispositivos da legislacao eleitoral”.




11.1. EXCECOES

Excepcionalmente, quando se trata de matéria urgente,
relevante e conexa com as funcdes do agente, e viavel o
pronunciamento em cadeia de radio e televisao, desde
que, previamente, haja autorizacao judicial concedida
pela Justica Eleitoral.

Discurso  politico compativel com a atividade
parlamentar. “Se ndo houver proveito eleitoral no uso da
tribuna da Camara dos Vereadores para a realizacao de
discurso eminentemente politico, ndo ha de se falar em
uso indevido dos bens publicos para favorecimento de
candidatura.
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Entrevista concedida a em relacdo a matéria conexa com

as atribuicbes do agente publico ndo caracteriza infracéo
a esse dispositivo. Nesse sentido, a Justica Eleitoral ja
decidiu que “o Chefe do Poder Executivo nao fica inibido
puramente de conceder entrevistas a oOrgdos de
comunicacdo no periodo eleitoral. O que ndo pode € se
servir de emissoras (ainda mais que sdo concessdes de
servicos publicos) como palanque, muito menos (porque
e expressamente vedado) se pronunciar em cadeias.




12. DESPESAS COM PUBLICIDADE

Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito

A vedacao aplica-se de 1° de janeiro de 2024 até o final do
primeiro semestre de 2024 a) regras de acordo com a
Resolucdo TSE n° 23.738, de 2024 - a vedacao prevista
nesse dispositivo se soma as demais vedacoes relativas a
publicidade existentes na legislacéo eleitoral, bem como o
art. 37, § 1° da CF, estabelecendo um teto legal para as
despesas, evitando-se que, no ano da elei¢édo, haja aumento
da publicidade institucional como meio de divulgar os atos
e acOes dos governantes, em escala maior do que a
habitual.

« Para o TSE, a caracterizacdo da conduta vedada
independe da potencialidade lesiva apta a influenciar o
resultado do pleito, bastando a sua mera pratica para
atrair as sancOes legais. Além disso, a melhor
interpretacao para fins eleitorais do que sejam despesas
com publicidade, € no sentido de considerar o momento
da liquidacéo, ou seja, do reconhecimento oficial de que
0 servico foi prestado - independentemente de se
verificar a data do respectivo empenho ou do
pagamento, para fins de afericdo dos limites indicados
na referida disposicdo legal. A limitacdo com gastos
com publicidade aplica-se ndo apenas aos entes
federados, mas, também, as respectivas entidades da
administracao indireta.
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12.1. EXCECOES

» Ja existem decisbes no sentido de que as despesas com publicacbes obrigatérias ndo se
confundem com a publicidade institucional. Propaganda no exterior. A propaganda comercial

no exterior, em lingua estrangeira, para promocdo de produtos e servicos brasileiros
internacionalmente néo é alcancada por essa vedacao.

ESEE8 .. CAMARA MUNICIPAL DE

Campo Limpo
Paulgta
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13. REVISAO GERAL DE REMUNERACAO

Fazer, na circunscricédo do pleito, revisdo geral da remuneracéo
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.

Para as eleicbes municipais de 2024, vale a Resolucdo TSE n°
23.738, de 2024, que estabelece o Calendario das Eleicdes de
2024, sendo prevista a vedacdo a partir de 09.04.2024 (180
dias antes do 1° turno) até a posse dos eleitos.

A vedacdo diz respeito a concessdo de revisdo geral do
funcionalismo publico que exceda a perda inflacionaria, na
circunscricdo do pleito. Assim, é vedada a concessdo de
revisdo que constitua verdadeiro aumento remuneratério,
excedendo a mera recomposic¢do de perdas inflacionarias, nos
municipios, em se tratando de eleicbes municipais, e nos
Estados e na Unido, em se tratando de elei¢Ges gerais.

A aprovacao de projeto de revisdo geral da remuneracdo de
servidores publicos até o dia 9 de abril do ano da elei¢do desde
gue nado exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo,
nédo caracteriza a conduta vedada pela Lei das Eleigoes.
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A revisdo geral de remuneracdo deve ser entendida como
sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da
moeda e que ndo tem por objetivo corrigir situacdes de
injustica ou de necessidade de revalorizacdo profissional de
carreiras especificas.

O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de
remuneracdo de servidores publicos que exceda a mera
recomposicdo da perda do poder aquisitivo sofre expressa
limitacdo a Lei Eleitoral na circunscricdo do pleito, néo
podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2024 até a posse
dos eleitos, conforme dispde a Resolugcao TSE n° 23.738, de
20247,

Para o TSE, “a concessdo de beneficios a servidores publicos
estaduais nas proximidades das eleicdes municipais pode
caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada a
possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito
municipal, diante da coincidéncia de eleitores.”

Cumpre ressaltar que a observancia das restricbes da Lel
Eleitoral ndo exime o agente publico de respeitar, igualmente,
outras imposicOes legais acerca de aumentos de gastos com
pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




13.1. EXCECOES

* Projeto de lei encaminhado anteriormente, desde que ndo se exceda a mera recomposicio
inflacionaria. ““A aprovacédo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado
pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposicdo do poder
aquisitivo no ano eleitoral.”

Campo Limpo
Paulista
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14. PROPAGANDA COM INFRINGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA CF Art. 74.

» Configura abuso de autoridade, para os fins do

disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou
do diploma.

A vedacao contida nesse dispositivo se aplica durante
todo o ano eleitoral, assim como o disposto no art. 37,
§ 1° da CF.

Infringéncia ao art. 37, §1° da CF/88. O § 1° do art.

37 determina que a “publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacao social, dela ndao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.
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Para o TSE, a caracterizacao da vedacao prevista nesse
dispositivo “pressupoe que a publicidade seja paga
com recursos publicos e autorizada por agente
publico”, devendo, ademais, ser “demonstrada, de
forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, §1°, da
CF, ou seja, que haja ruptura do principio da
impessoalidade com a mengcdo na publicidade
institucional a nomes, simbolos ou imagens, que
caracterizem promocdo pessoal ou de servidores
publicos”.

A vedacdo que busca neutralizar o abuso de poder
politico gerado pela publicidade institucional indevida,
evitando que, quando permitida, isto e, fora do periodo
vedado do art. 73, inciso VI, “alinea “b”, da Lei n°
9.504/97, ou mesmo quando autorizada pela Justica
Eleitoral, seja utilizada como instrumento de
promocao politica.




14.1. EXCECOES

» Publicidade institucional meramente informativa. “A publicidade institucional de carater meramente
informativo acerca de obras, servigos e projetos governamentais, sem qualquer mencao a eleicao futura,
pedido de voto ou promocao pessoal de agentes publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso do poder
politico.”

« “Nao configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da
informacdo jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade do governo, sem
promocao pessoal, nem mencao a circunstancias eleitorais.”
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15. INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS

« Nos trés meses que antecederem as eleicbes, na
realizacdo de inauguracdes € vedada a contratacdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos. Nos casos
de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma.

Contratacdo de shows e presenca em inauguracdes de
obras publicas. As vedacg0es previstas nesses dispositivos
tém por objetivo impedir que as inauguracdes de obras
publicas sejam utilizadas como instrumento de promocao
politica. Entendem-se por obras publicas “toda
construcao, reforma, fabricacdo, recuperacao ou
ampliacéo, realizada por execucao direta ou indireta”.
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Refere-se, expressamente, a candidato, condicdo que sO
se adquire com a solicitacao do registro de candidatura.
Em qualquer das circunstancias, proibido estad a
utilizacdo de show de qualquer natureza, remunerado ou
ndo, seja com a presenca ao Vvivo de artistas, seja por
Intermédio de instrumentos outros como € a hipotese de
(...) retransmissdo de shows gravados em DVD, pois 0
espirito da Lei Eleitoral € evitar que a vontade do eleitor
seja manipulada de modo a se desviar da real finalidade
de um comicio eleitoral, que € submeter a conhecimento
publico o ideario e plataforma de governo do candidato,
em se tratando de candidatura a mandato executivo, ou
0S projetos legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional.”




15.1. EXCECOES

» Tratando-se de eleicGes municipais, se por exemplo, uma
obra federal, estadual ou municipal é inaugurada em uma
determinada cidade, ndo poderdo comparecer a solenidade
0s candidatos ao cargo de prefeito daquele municipio, mas
ndo havera 6bice & presenca de candidatos ao cargo de ~ * Cabe ressaltar que o responsavel pelo evento deve

prefeito de outras municipalidades. zelar para que nao hNaJa manifestacoes dessa

natureza, a fim de ndo haver desvirtuamento

« O comparecimento de autoridade em eventos de abusivo da inauguracao da obra publica e pratica de
inauguracdo de obras privadas ndo esta abrangido pelas conduta vedada.

vedacOes da legislacdo eleitoral, apenas a participacao
ativa de qualquer autoridade, desde que seja candidata nas
eleicOes, a inauguracoes de obras publicas no periodo
eleitoral.
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16. RESUMO GERAL DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS PELA LEI N° 9.504/97

a) ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao,
bens moveis ou imAdveis pertencentes a administracédo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios,
ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria Permanente Excecdes: a.
uso, em convencao partidaria;

b) uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunifes pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico;

c) reunido e convencdo de partidos politicos em escolas e casas
legislativas utilizando materiais ou servidores custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos Orgaos.

d) ceder servidor publico ou empregado a administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo ou Legislativo ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado.

e) fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.
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f) nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ‘ex officio’,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados: Desde 3 meses que antecedem as eleigOes
(06.07.2024) até a posse dos eleitos. Excecdes: a) a nomeacao ou
exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
funcdes de confianca; b) a nomeacdo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgdos; ¢) a nomeacao dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeacéo
ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e) a transferéncia ou
remocdo ‘ex officio’ de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.




g) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito. Desde 3 meses que antecedem as
eleicdes (06.07.2024) até a data da eleicdo, em primeiro e
segundo turno (se houver). Excecoes: a) 0s recursos destinados
a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra
Ou servico em andamento e com cronograma prefixado; b) os
recursos destinados a atender situacOes de emergéncia e de
calamidade publica.

h) autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, desde 3 meses que antecedem as
eleicdes (06.07.2024) até a data da eleicdo, em primeiro e
segundo turno, se houver.

1) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséao, fora do
horario eleitoral gratuito. Esta vedacdo aplica-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢do, desde 3 meses que antecedem
as eleicdes (06.07.2024) até a data da eleicdo, em primeiro e
segundo turno (se houver).
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J) empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas
com publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a media mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito A proibicdo se aplica para 0s gastos
realizados no primeiro semestre do ano da eleicao (2024).

k) fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da a partir de
09/04/2024. A remuneracdo dos servidores puablicos que
exceda a recomposicido da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicéo até a posse dos eleitos.

) distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte
da Administracao Publica.




Referéncias Normativas
Realizadas entre os dias 9/15 de agosto de 2024

https://www.tse.jus.br (Tribunal Superior Eleitoral)

https://www.gov.br (Governo do Estado de Sdo Paulo)

https://www.tce.sp.gob.br (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)

https://pge.es.gov.br (Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo)
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