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Exmao. Sr. Presidente,

Senhores Vereadores:

RELATORIO

O ilustre Vereador desta Casa, inicia o Projeto de Lei que “Institui a Campanha “O
Transporte ¢ Pablico, o Corpo da Mulher NAO!” no ambito do Municipio e d4 outras
providéncias.”

Na sua justificativa existe a preocupacdo do Nobre Vereador em promover a
conscientizacdo e o combate ao assédio e abuso sexual contra mulheres no transporte
publico, através de possiveis agdes publicas e/ou privadas.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, enfatizamos que esse parecer empreendera o exame do presente projeto
de lei circunscrevendo-se aos aspectos estritamente juridicos, com observancia da
moldura constitucional e das regras e principios que regulam o devido processo
legislativo, ndo ingressando no mérito.

De inicio, cabe salientar que a obrigacdo por manter material publicitario no transporte
coletivo acerca da proibicdo de abusos praticados contra as mulheres no transporte
publico, ¢ da Concessionaria de Servicos Publicos, contando com a colaboragdo dos
Orgaos Publicos e a Sociedade Civil.

Para a analise da constitucionalidade da presente proposi¢dao devem ser considerados
seus elementos formais, o que consiste na verificagdo do atendimento dos requisitos
constitucionais e legais que abarcam a presente Proposigao.



Sob o prisma da constitucionalidade formal no quesito competéncia legislativa
verificamos que a matéria regulada estd encartada no ambito da competéncia propria do
Municipio, conforme artigo 175 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissao, sempre através de licitacido, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as condicoes de
caducidade, fiscalizacio e rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
I1I - politica tarifaria; I
V - a obrigacio de manter servico adequado.”

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello que “a prestacao descentralizada quando
0 servico ou o exercicio dele se transfere para outra pessoa juridica; portanto, para
entidade distinta do Estado, um alter em relacdo a ele”. Esta transferéncia ao
particular se da por meio de contrato, em geral precedido de licitacio , nos termos
da legislaciao vigente. Neste ponto, ¢ importante destacar que a legislacao estadual
nao pode interferir na relacio contratual firmada, criando novas obrigacoes ou
interferindo na execucio contratual pactuada. Quando da realizacio do contrato
que transfere a execucdo material do servico ao particular o estado instituiu,
previamente, os encargos que deverido ser cumpridos pelos contratados, nao sendo
cabivel, apos a formalizacio de ato juridico perfeito e acabado alteraciao unilateral
imposta por lei estadual.”

Sob o prisma da analogia do jurista Celso, vamos a Lei Organica do Municipio no que
diz respeito a sua competéncia:

“Art. 8° Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao
bem estar de sua populacio, cabendo-lhe dentre outras atribuicoes:

I - legislar;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber;

()

VII - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os
servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;



VIII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacio;

()

XVII - respeitadas as normas gerais impostas pela legislacao federal, legislar sobre
licitacdo e contratacio, em todas as modalidades, para a administracdo publica
municipal direta e indireta, inclusive as fundacées publicas municipais e empresas
sob seu controle;

Como se V&, a transferéncia dessa competéncia pode ser exercida por particular e se da
por meio de contrato, precedido de licitagdo, nos termos da legislagdo vigente.

Neste ponto, ¢ importante destacar que a legislagdo federal ndo pode interferir na relagao

contratual firmada, criando novas obrigagdes ou interferindo na execucdo contratual
pactuada. Quando da realizagdo do contrato que transfere a execugao material do servigo
ao particular, o municipio instituiu, previamente, os encargos que deverao ser cumpridos
pelos contratados, de acordo com as legislagdes vigentes.

No caso, o Projeto ndo cria obrigatoriedade a Concessionaria de Transporte Coletivo, mas
ao utilizar o verbo “podera” in casu, a regra editada pelo Municipio ndo se configura
como inconstitucional.

E convenhamos, onde as pessoas moram? - nos Municipios; quais sdo os veiculos que
muitas mulheres diariamente utilizam para se locomoverem para seus trabalhos?

Entdo, pode-se concluir que ha lastro constitucional que ampara a validade do presente
PL vez que quanto a este aspecto, ndo institui obrigacdes a concessionaria que possam
interferir ou incrementar os custos dos ajustes ja firmados.

O simples fato de serem confeccionados banners, adesivos, cartazes com orientacdes as
vitimas de assédio, importunagdo e violéncia sexual € obrigacdo das Concessiondrias e
pode haver sua exigéncia pelo Poder Publico SIM!

E claro, como ja dissemos, que a Sociedade Civil também ¢ chamada a participar das
Campanhas que objetivam a promog¢do, o respeito e a protecdo das mulheres contra
condutas abusivas de carater sexual, seja 14 em qualquer meio.

Quando ndo ha exigéncia pelo Municipio, pode o legislador (vereador) abordar essa
questao pela propria finalidade do projeto que € a realizacdo de Campanhas para impedir
o assédio sexual as mulheres, garantindo-lhes a seguranca juridica, tdo conclamada pela
Constitui¢ao Brasileira.

Em outros termos : neste topico a questdo juridica acima mencionada diz respeito a
constitucionalidade do parlamentar apresentar a proposi¢do. Nos moldes da
Constituicao Federal, em razdo do celebre principio da separacdo de poderes ha uma
partilha das iniciativas legislativas por meio da qual a Constituicdo Federal, assim, como



a Constituicao Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, respectivamente em seus arts. 2° ¢ 172. De acordo com a técnica de partilha
de competéncia para exercicio da iniciativa legislativa, certas matérias sdo reservadas a
um ou outro Poder que as exercem de forma exclusiva, isto é, sem o concurso dos
demais.

O ponto fulcral para deslinde da questdo esta na interpretacdo do artigo 61, §1* da
Constituicao Federal. Sob este prima ¢ evidente ndo impedir a atuagdo do parlamento
em deflagrar a produ¢do de norma sobre o tema uma vez que na questdo da
constitucionalidade a despeito da iniciativa legislativa, o assunto jd se encontra
pacificado na jurisprudéncia do STF, inclusive no RE 878.911/RJ, em sede de
repercussdo geral (Tema 917), vejamos:

“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e
nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que por implicar limitaciao
ao poder de instauracdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011).

Como o presente PL versa sobre campanha de conscientizagdo para combate ao assédio
sexual no transporte coletivo, ndo vislumbramos a existéncia de vicio de iniciativa, uma
vez que a matérias tratada, ndo figura entre todas que sdo reservadas, taxativamente, a
iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 61§1° da CF.

Ademais, como ja mencionado, a Proposta ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo
de orgdos da Administracdo Publica. Por este motivo, as possibilidades contidas,
assumem feigdes de acessorias, portanto, destituidas de forga bastante, e impacto
suficiente capaz de configurar interferéncia no funcionamento da administragao publica.

CONCLUSAO

Nao havendo vicios que possam obstar a tramitagdo do Projeto, o mesmo podera seguir
segundo normas da Casa, obtendo o parecer das Comissdes Permanentes de Justica e
Redacao; Finangas, Contas ¢ Or¢amento; Obras ¢ Servicos Publicos e Saude e Assisténcia
Social.

O mérito pertence ao Soberano Plenario.

Para a aprovagao deste Projeto submetido a apreciagdo do Plenario, garantido o quérum
de abertura da sessdo, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes-
maioria simples - observada a presenca da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista.



Este é o parecer.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2025.

Suely Belonci Vellasco

advogada



