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PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPO LIMPO PAULISTA N° 35

Altera o artigo 79 da Lei Organica Municipal, para instituir
a execugdo obrigatdoria das emendas parlamentares
individuais ao orcamento anual.

Art. 1° O artigo 79 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 79 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢camentarias e a proposta de lei or¢camentéria anual serdo apreciados
pela Camara Municipal, observadas as disposicdes desta Lei Orgénica.

(..)

§9° — As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentaria anual
apresentadas por cada vereador serdo de execucdo or¢amentaria e financeira
obrigatoria, observado o seguinte:

I — O montante total das emendas individuais sera limitado a 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto de lei orcamentaria anual, considerando-se a receita corrente
liquida apurada no exercicio anterior;

IT — No minimo, 50% (cinquenta por cento) do total das emendas
individuais devera ser destinado a agdes e servigos publicos de saude,

a) - A execugdo do montante a que se refere o inciso II do §9° serd
computado para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao
da Republica, inclusive custeio;

§10 - As programacdes orcamentarias previstas no § 9° do art. 79 nao
serdo de execugdo obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica
justificados pelo Poder Executivo, devendo ser adotadas as seguintes medidas:

I- até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacao da lei orgamentaria, o
Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IT - até 30 (trinta) dias apds a comunicagdo prevista na alinea “a”, o
Poder Legislativo, mediante indicacdo do autor da emenda impedida, comunicara
ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

III - até 30 (trinta) dias apOs o prazo previsto na alinea “b”, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento, para correcao;
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IV - se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto na alinea
“c”, a Camara de Vereadores ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei
Orcamentaria Anual, deixando de ser obrigatoria a execugao.

§11 — E obrigatoria a execu¢do or¢amentiria e financeira das
programacgdes a que se refere o §9° deste artigo, em montante correspondente a
1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165 da Constituicao Federal.

§12 - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira das programacdes orcamentarias, até o limite
de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

§13 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, no montante previsto no §9° deste artigo, poderd ser
reduzido em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

§14 - Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater
obrigatorio que atenda de forma igualitaria e impessoais as emendas apresentadas,
independentemente de sua autoria.

§15 — E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos das emendas
parlamentares impositivas para promog¢ao pessoal de parlamentares, agentes
publicos ou entidades privadas beneficiadas e pagamento de despesas com pessoal.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua
publicacdo e produziré efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2025

Regivaldo Cantor dos Santos Junior
Junior Itiban
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Adriano Benedetti Ana Cristina Dos Santos Rocha
Vereador Vereadora
Antonio Fiaz Carvalho Cleber Ulisses de Oliveira
Vereador Vereador
Cristofer Barreto dos Santos Edson Dagmar Grossklauss
Vereador Vereador
Gilberto de Souza Galdino Joao Batista de Souza Barros Filho
Vereador Vereador
José Fernando dos Santos Jurandi Rodrigues Cagula
Vereador Vereador
Leandro Bizetto Paulo Cesar Preza Rocha

Vereador Vereador
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Justificativa e Exposicio de Motivos

A presente proposta de emenda a Lei Organica do Municipio de Campo
Limpo Paulista tem como objetivo precipuo institucionalizar a obrigatoriedade da
execu¢ao das emendas parlamentares individuais ao or¢gamento anual. Este mecanismo,
jé& consolidado no ambito federal e adotado por diversos municipios brasileiros, representa
um avango significativo na democratiza¢ao do processo or¢amentario e na valorizagao da

representatividade popular.

1. Fundamentaciao Constitucional e Precedentes Juridicos

A base juridica para a presente proposta encontra-se na propria Constituicio
Federal de 1988. Embora o §9° do Artigo 166 da Carta Magna estabeleca a execugao
obrigatoria das emendas individuais no plano federal, sua esséncia e os principios que o
norteiam servem de claro precedente e inspiracio normativa para a legislag¢do
municipal. A autonomia dos municipios, prevista no Art. 30, I, da CF, autoriza a auto-
organizacao, desde que observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal e

Estadual.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
reconhecido a constitucionalidade e a legitimidade das emendas impositivas, desde que
observados os limites e as condicOes estabelecidas em lei. O entendimento do STF
sedimenta a compreensdao de que tal medida nao configura ingeréncia indevida do
Legislativo no Executivo, mas sim uma materializa¢ao do principio da separacio de

poderes com foco na otimizagao da aplicagdo dos recursos publicos.
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A obrigatoriedade na execu¢do das emendas assegura que a vontade popular,
manifestada pelos seus representantes eleitos, ndo seja frustrada por discricionariedade
excessiva do Poder Executivo, garantindo a efetividade do orgamento participativo em

sua vertente legislativa.

Ademais, a presente proposta alinha-se aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa, insculpidos no
Artigo 37 da Constituicdo Federal. Ao estabelecer limites percentuais e critérios objetivos
para a aplicagdo das emendas, bem como a obrigatoriedade de sua execuc¢do (salvo
impedimento técnico formalmente justificado), garante-se a transparéncia, a
previsibilidade e a racionalidade na gestdo dos recursos publicos, evitando
direcionamentos arbitrarios e promovendo a entrega de bens e servigos de forma mais

efetiva a populagao.

2. Razoées Praticas, Democraticas e de Eficiéncia na Gestao Publica

Municipal

A instituicdo das emendas impositivas permite uma descentralizacio
inteligente das decisdes orcamentarias. Os vereadores, como representantes diretos de
suas bases eleitorais, possuem um conhecimento aprofundado das necessidades e anseios
especificos das diferentes regides e comunidades de Campo Limpo Paulista. Ao poderem
destinar recursos para projetos e agdes pontuais, a Camara Municipal, enquanto legitima
representante popular, terd a capacidade de enderegar com maior sensibilidade e
celeridade as demandas locais que muitas vezes ndo sdo contempladas integralmente no
planejamento orcamentdrio macro do Poder Executivo. Isso otimiza a alocagdo de

recursos, direcionando-os para onde sao mais urgentes € necessarios.

Cada emenda parlamentar sera vinculada a objetivos concretos e a projetos

especificos, garantindo uma maior rastreabilidade dos recursos publicos. Isso fomenta
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a transparéncia e a responsabilidade fiscal, uma vez que a execu¢do das emendas sera
passivel de controle e fiscalizacdo tanto pelo proprio Poder Legislativo quanto, e
principalmente, pela sociedade civil organizada. A publicidade da destinagdo e execugao
das emendas permitird que a populacdo acompanhe de perto a aplicagdo dos recursos e
cobre resultados, fortalecendo a responsabilidade e o controle social sobre a gestdo

or¢amentaria.

A obrigatoriedade de destinar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
emendas individuais para ac¢oes e servicos publicos de saude reafirma o compromisso
inalienavel do municipio com a protecdo e promog¢ao da saide da populacdo. Em um
contexto de crescentes demandas e desafios no setor da saude, essa medida estratégica
garante um fluxo de recursos continuo e direcionado para uma 4rea vital, contribuindo
diretamente para a melhoria da infraestrutura, aquisi¢ao de equipamentos, custeio de
servicos € ampliacdo do acesso a saude de qualidade em Campo Limpo Paulista. Esta

vinculag¢do ¢ um imperativo social € uma resposta concreta as prioridades dos municipes.

A previsdo de que a ndo execu¢do da emenda ocorra apenas por comprovado
impedimento técnico, com a necessidade de justificativa formal do Executivo e
indicacdo de alternativa equivalente, resguarda o Poder Executivo de situagdes inviadveis
e, a0 mesmo tempo, assegura a efetividade da destinacao dos recursos. Essa salvaguarda
impede a discricionariedade excessiva e garante que a finalidade original da emenda seja

respeitada, ainda que com uma adaptagdo necessaria.

3. Adequacao Técnica e Viabilidade Financeira

O limite de 1,2% (um virgula dois por cento) da Receita Corrente Liquida
(RCL) para o montante total das emendas individuais estd em consonancia com as
praticas adotadas por municipios de porte e complexidade semelhantes, como Sao Paulo,

Campinas, Varzea Paulista e Jundiai, que j& implementaram com sucesso 0 mecanismo
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das emendas impositivas. Esse percentual demonstra prudéncia fiscal, garantindo a
viabilidade or¢amentéria do municipio sem comprometer o equilibrio das contas publicas

ou a capacidade de execucdo dos demais programas e agdes do Poder Executivo.

A vinculagdo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e ao Plano Plurianual
(PPA), bem como a futura regulamentacao por lei ordinaria, asseguram a responsabilidade
fiscal, a harmonia com o planejamento or¢amentario de médio e longo prazo e a
operacionalizacdo eficiente do sistema, garantindo que as emendas estejam alinhadas as

diretrizes gerais e setoriais do municipio.

A aprovagao desta Emenda a Lei Organica representa um avango institucional
para Campo Limpo Paulista, ao conferir ao Poder Legislativo Municipal instrumentos
legitimos, transparentes e equilibrados de participagdo no processo or¢amentario. Mais
do que um mero dispositivo legal, trata-se da afirmacdo do protagonismo parlamentar
e da valorizacio das demandas da populacio, elementos essenciais para a vitalidade
da democracia local e para a construgdao de uma gestao publica mais eficiente, responsiva

e alinhada aos anseios de cada cidadao de Campo Limpo Paulista.

Sala da Sessoes, 30 de outubro de 2025

Regivaldo Cantor dos Santos Junior

Vereador Junior Itiban



